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Abstract

Political marketing is considered one of the recent mechanisms that
contributed to the important transformations witnessed by the various
political processes, and the electoral campaigns in particular. Since it
appeared in the 50s of the last century and Despite, the doubts that

accompanied political marketing on the part of many researchers, it strongly
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imposed itself as a mechanism of electoral practice, although this practice
differed from one country to another.

If political marketing has developed greatly in countries such as the
United States of America, many other countries have not kept pace with
these changes, and a lot of electoral processes in these countries are still
dominated by a traditional character, or they have kept the pace with them
while preserving their specificity. Accordingly, this paper will attempt to
study political marketing in electoral campaigns and the specificity that
characterizes this practice in Morocco.

Keywords : Political Marketing, Elections
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Marketing, First published, by Routledge, London, 2010, P : 264.
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summary:

The importance of judicial expertise in achieving the effectiveness of rulings
is a matter that is clear and cannot be ignored in any way, as long as the
judicial expert carries out the tasks assigned to them with precision and
integrity. The expert should provide a detailed report on the technical,
scientific, and accounting matters that are beyond the judge’s
comprehension, in a clear manner that avoids ambiguity without infringing
on the independence of the judiciary through influential observations on the

ruling. Additionally, the judge should not become overly involved in the
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orders for expertise, considering them as exceptional procedures that should
only provide specific information relevant to the judgment ordering the

appointment.
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Abstract

This paper analyzes Morocco's "Digital Morocco 2030" strategy, examining
its effectiveness in driving digital transformation. The research investigates
the interplay of various factors influencing the strategy's implementation,
including digital infrastructure, human capital, public-private sector
coordination, and the legal and regulatory framework. The role of political

will and funding in accelerating or hindering progress is also assessed. The
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study aims to provide comprehensive insights into the strategy's successes and
challenges, offering recommendations for improvement to enhance the
digital economy and boost Morocco's competitiveness in the global digital
landscape. The analysis considers the evolution of Morocco's digital policies,
highlighting key legislation and institutional frameworks. Specific attention is
given to the development of a supportive ecosystem for digital startups, the
promotion of digital services outsourcing, and the cultivation of digital

talent.

Keywords: Digital Transformation, Digital Morocco 2030, Digital

Economy, Economic Development.
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achieving restorative justice
ADIL JOHRA 524> Jole
oS el §
dolendly A Y aglall AAS”
s (J5YI o) dmslr

ool

o e o8 oy oSl (o8 Bmbe 85, ol (Ol a2 el atsd ool Lo Bl
o AW Oleldl ad) e kS Sl dblagl oelad (aBldl Ma jold 3 aalld) sle e Lee
ol zaly il 308 ol plal pladl s Y gly Lxe o) Bolsy ¢ plins )

e sl Caad adlas dlie Byl | asldl dblegl Lo Ol idly 1) 0 dsges coas Wy
AU Wla)l SBlis| el WS e g sliadll

ST LBUT Mol 1S5 coally BL) Alaall wly e egall Lo gl 2ol 53U 0da (36
o ges (3 LA Al Sllis| eld 3 Leeld cadl adlas Uide baylasl by dipeganll ol
5k adaslg ol

Adlad Al (BT asld) abla gl 1delids OIS

Abstract

Faced with the crises that criminal justice is experiencing, the necessity
has become pressing to think and search for an alternative or for something
that can contribute to overcoming this reality. Criminal mediation has
emerged as a shortcut to resolve disputes between individuals, especially the
simple ones that do not impede the public order or threaten its security and

stability.
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A set of systems and legislations have stipulated criminal mediation,
considering it a restorative justice that alleviates the pressure on the judiciary
and through which the failures of criminal justice can be overcome.

This research paper comes as an attempt to shed light on the reality of
criminal justice in Morocco, as well as to clarify its horizons as an alternative
to public prosecution, considering it a restorative justice that has proven its
effectiveness in overcoming the failures of criminal justice in a set of
comparative laws and regulations.

Keywords : Criminal mediaton, prospects, restorative justice.
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The approved mechanism in the electronic exchange of

data with notaries
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Abstract :

The electronic platform which was stipulated in the Decree regarding
electronic measures of Real estate’s memorization operations It allows
electronic exchange of data with notaries.

Due to the importance of the data which is exchanged electronically with

notaries, the legislator has intervened to protect it either directly or
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indirectly; by protecting the information system through which it is

exchanged.

Keywords: Electronic exchange of data — Notaries- Real estate’s
memorization - Electronic documents- Electronic platftorm — Legal
protection
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Reading of Draft Law No. 22.20 on the Use of Social Networks,
Open Broadcasting Networks and Similar Networks
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Summary :

On March 19, 2020, the Government Council approved Draft Law No.

22 .20 relating to the use of social networks, open broadcast networks and
similar networks, which was presented by the Minister of Justice, taking into
account the observations raised in this regard, after their study by the
Technical Committee and then the Ministerial Committee created for this

purpose Therefore, the circulated version is not final as stated in the

119



2 o0ES mipe Y
NS o CYODES JORD1 gy Sy
P — .

o g, .
LoLaidlg du gilal! olulydll du yioll Aol v§§~\ V7 &t 2025 oyl €15 suall
am—  ——
ISSN(P) : 1142-2489 REMEIJIE ISSN(E) : 3085-4555
Numéro 15, AVRIL 2025 Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques

statement, pending the release of the contents of the study that was assigned
to a technical and ministerial committee, to be the final version of Draft Law
22 .20, which will then be referred to Parliament for final approval.

With the harsh criticism directed at the project, the Moroccan government

decided to postpone consideration of the project to a later time.
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Abstract :

This article explores the legal recognition and challenges of electronic
evidence in Moroccan civil and commercial law amidst rapid technological
advancements. Traditionally, physical documents provided clear proof in
legal transactions. However, digitalization has necessitated legal reforms to
validate electronic evidence, ensuring it holds the same probative value as
traditional paper-based evidence.

The study is divided into two main sections. The first addresses the legal
validity of electronic evidence in civil obligations and contracts. Moroccan
legislation, through amendments to the Code of Obligations and Contracts,
equates electronic documents with paper ones, provided they meet specific
criteria: identifying the originator, ensuring integrity, and using secure
electronic signatures. These signatures, governed by Law 43.20, must be
uniquely linked to the signatory and protected against tampering. Notably,
electronic documents can attain "official" status if authenticated by a public
official, mirroring traditional notarization processes.

The second section examines electronic evidence in commercial transactions,
emphasizing speed and trust inherent in commerce. It highlights electronic
payment methods, such as bank cards and e-checks. Moroccan law permits
freedom of proof in commercial disputes unless otherwise stipulated,
allowing electronic records (e.g., bank statements) as valid evidence if

regularly maintained and unchallenged. Courts increasingly accept digital
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evidence, including authenticated logs and transactional data, though indirect
reliance (e.g., via judicial admissions) remains common.

The conclusion underscores the need for legal frameworks to evolve
alongside technological innovations. While electronic evidence faces
challenges in credibility and standardization, legislative updates and judicial
adaptability are crucial to harnessing digital tools effectively. By aligning legal
standards with technological realities, Morocco aims to enhance judicial
efficiency and foster trust in digital transactions, transitioning from physical to

intangible evidentiary practices.
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Abstract

The desire to protect consumers from harm resulting from the consumption
of hazardous products has compelled the judiciary to take significant steps
toward achieving this objective. This has led to the issuance of decisions that
establish the necessary protection for consumers. Among these is Decision
N°. 2536 issued by the Supreme Council, which has set a unique precedent
regarding the nature of the obligation of the manufacturer of hazardous
products. The decision considers the manufacturer as the legal custodian of
such products, thereby holding them liable for any damages they cause to
consumers. The ruling aftirmed that this obligation is one of achieving a
specific result rather than merely exercising due diligence. This paper
examines the soundness of the Supreme Council's approach by exploring the
doctrinal foundations of the obligation to achieve a result, clarifying its true
nature and the rationale behind its establishment in legal doctrine, and
analyzing its applications within the framework of tort liability. This study is
theoretical in nature, drawing its material from the decision under review,
which has been deconstructed and analyzed in an objective and scholarly
manner in light of legal doctrine and other judicial rulings. The study
concludes that the Supreme Council’s position is legally sound and does not
deviate from established legal doctrine. Furthermore, its approach is
supported by various legal and factual justifications as well as recent legislative

developments.
Keyword

Obligation of Result, Tort Liability, Guardian of the Thing, Supreme

Council, Court of Cassation.
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Abstract:

Within the framework of the progress witnessed by the world in the use
of the information network and modern technologies, national security has
become threatened by new criminal methods in criminal legislation, which
represents a serious threat to vital interests and goals, which may affect the
political and security system of the state in a way that results in undesirable
results that may threaten the entity and survival of the state. Based on the

above, many countries in the world, including Arab countries, have rushed
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to enact laws to combat cybercrimes. Similar to comparative legislation, the
Libyan legislator has addressed cybercrimes by enacting a special law to
combat cybercrimes No. (5) of 2022, which defines crimes of infringement
on the work of the information system, information programs and networks,
websites, and other cybercrimes that aftect the national security of the state
and the public safety of society. By examining the aforementioned law, it
became clear to us that although the Libyan legislator imposed a harsher
penalty for criminal acts and behaviors committed using information
technology, as they affect and threaten the public interest and national
security of the country, it did not organize digital evidence, nor did it
establish a body specialized in examining digital evidence to assist the
judiciary in reaching the crime and attributing it to its perpetrator, which
makes confronting cybercrime difficult for the judiciary.

Keywords: Cybercrime, National Security, Threats, Libya.
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Abstract:

Sharia supervision is one of the basic requirements that work on the
effectiveness of the performance and tasks of Islamic banks, as it monitors the
performance of those banks from the legal point of view away from usury
and some illegal transactions and provides them with fatwas in the light of
which these banks can adapt their work according to the principles of Islamic
Sharia, so the importance of research comes from The importance of Islamic
banks as they provide a legitimate alternative to traditional banks and the

need for the existence of external legal supervision that controls the work of
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those banks. The Islamic spectrum and the last axis represented the negatives
and solutions of Sharia supervision in Islamic banks.
Keywords: I[slamic banks, Sharia supervision, Al Taif Islamic Bank,

Islamic Sharia.
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La criticité du consentement en matiere d’arbitrage

The criticality of consent in arbitration
OUDADSSE Oumaima : Doctorante chercheuse
Laboratoire Des Eudes Juridiques Et Politiques, Université Hassan 1 Settat.
ECHCHARYF Hamid : Enseignant chercheur
Laboratoire Des Eudes Juridiques Et Politiques
Faculté des Sciences Juridiques et Politiques, Université Hassan 1 Settat.
Résumé :

Aborder la question du consentement dans une étude semble étre une démarche
¢lémentaire, dépourvue d'innovation ou d'originalité, étant donné que la plupart des
individus reconnaissent déja l'importance du consentement dans divers aspects de la vie,
notamment dans un contexte juridique. Cependant, lorsqu'on s'immerge dans le monde
de I’arbitrage, on parvient a saisir pleinement la spécificité que revét le caractere du
consentement dans ce contexte. Cette spécifité se concrétise dans la valeur ou le rdle
que joue le consentement, notamment au sein de la convention d'arbitrage, en tant qu’un
¢lément clé de I’efficacité de cette derniere.

Abstract:

Addressing the issue of consent in a study seems to be an elementary approach, lacking
innovation or originality, given that most individuals already recognize the importance
of consent in various aspects of life, especially in a legal context. However, when we
immerse ourselves in the world of arbitration, we can fully grasp the specificity of the
nature of consent in this context. This specificity is materialized in the value or role that
consent plays, particularly within the arbitration agreement, as a key element of the
latter's effectiveness.
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Introduction
La vie est plus un consentement qu'un choix.

Abbé Pierre

Depuis une longue période, l'arbitrage s'affirme probablement comme le mode de
résolution des conflits le plus reconnu et apprécié. Vu ses avantages remarquables tels
que la rapidité, la confidentialité, le choix de l'arbitre conféré aux parties, et bien
d'autres points positifs.

L'arbitrage aide bien évidemment a alléger la charge des tribunaux civils, en offrant une
voie alternative pour la résolution des litiges, contribuant ainsi a libérer les ressources
judiciaires pour des affaires plus complexes. En outre, il encourage activement une
résolution plus rapide et moins colteuse des conflits, ce qui peut étre particulierement
bénéfique tant sur le contexte économique que social.

En effet, L'arbitrage participe a instaurer la stabilité et a accroitre l'efficacité du systeme
juridique, en proposant une alternative pour la résolution des litiges adaptée a une
variété de contextes sociaux, économiques et culturels.

En évoquant l'influence de I'arbitrage et son efficacité sur le systéme judiciaire étatique,
il parait évident de souligner la composante centrale, a savoir la convention d'arbitrage,
qui représente le régime de l’arbitrage dans l'application pratique concrete. Cette
convention qui se définit comme étant la convention par laquelle, les parties s’engagent
a soumettre a I’arbitrage le reglement d’un conflit. Tandis qu'il faut souligner que cette
derniére se distingue par son particularisme sur plusieurs plans, parmi lesquels on peut
citer, son fondement légal sur le consentement, qui sera 1'élément clé de notre étude.
Puisque sans consentement ou avec un consentement vicié, on ne peut pas parler
d’efficacité de convention d’arbitrage, puisqu'elle s'expose a d'éventuels recours a son
encontre. Alors dans quelle mesure ’efficacité de la convention d’arbitrage peut-
elle étre affirmée en fonction de Dintégrité du consentement des parties
impliquées ?

Pour répondre a cette problématique, nous aborderons deux €éléments essentiels qui sont
L’indispensabilité du caractére consensuel dans le contexte arbitral ( 1 partie), en
traitant la théorie du consensualisme, ainsi que la matérialisation du consentement, pour
ensuite passer aux obstacles juridiques qui entravent I’efficacité du consentement (2°™
partie) et
qui peuvent entrainer une perte d'efficacité de la convention d'arbitrage.

Partie I : L’indispensabilité du caractére consensuel dans le contexte arbitral

Chapitre I : Le consensualisme : ¢lément Fondamental de 1’efficacité de la convention
d’arbitrage

210



., gk
2 P runEs Jay .
RN -:‘ s VOO 0, Ry
S —

P g !r;‘,;w/\ R
Ao0larEYNy 46 g3l CLalyl) o yiedl el P ] 2025 Joysl <15 saall
ISSN(P) : 1142-2489 REMEIJIE ISSN(E) : 3085-4555
Numéro 15, AVRIL 2025 Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques

Chapitre II : La matérialisation du consentement entre offre et acceptation
(matérialisation classique)

Partie II : Les obstacles juridiques entravant I’efficacité du consentement
Chapitre I : Les vices propres au Droit des contrats

Chapitre II: Les pathologies proprement arbitrales (spécifiques a la convention
d’arbitrage)
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Partie I : L’indispensabilité du caractere consensuel dans le contexte arbitral

Chapitre I : Le consensualisme : élément Fondamental de I’efficacité de la
convention d’arbitrage

Pour simplifier la compréhension, le consensualisme dans le droit des contrats s’entend
comme un principe selon lequel le seul consentement des parties contractantes suffit a la
formation du contrat sans qu’aucune forme ne soit exigée pour 1’extériorisation de ce
consentement. Le formalisme, contrairement au consensualisme, implique des
exigences particulieres de forme pour la validité du contrat, alors il ne faut pas
confondre la forme et le formalisme.> Au Maroc, on trouve le méme principe, dés que
deux volontés convergent, la forme écrite n’est pas requise selon I’art 2 du D.O.C qui ne
mentionne pas la forme parmi les conditions essentielles pour la validit¢ d'une
convention. 2 Cet assouplissement de ’exigence formelle constitue la pierre angulaire
dans plusieurs maticres dans le Droit, tel que 1’arbitrage. Cela vaut la peine de
mentionner que cette théorie est appuyée par une jurisprudence importante, ainsi qu’une
interprétation des instruments universellement admis. A titre d’exemple on peut citer la
Convention de New York 3qui exige un minimum quant au formalisme de la convention
d’arbitrage, mais quand méme il faut mentionner que I’écrit est exigé¢, méme s’il est
exigé juste pour satisfaire aux Etats signataires de La Convention de New York. Aussi la
Convention de Genéve “dans une position plus simple et souple que celle de la
Convention de New York, on déduit cela a travers I’article 1* paragraphe 2 « soit une
clause compromissoire insérée dans un contrat, soit un compromis, signés par les parties
ou contenus dans un échange de lettres, de télégrammes ou de communications par
téléscripteur, et dans les rapports entre pays dont les lois n'imposent pas la forme écrite
a la convention d'arbitrage, toute convention conclue dans les formes permises par ces
lois »° . Aussi bien on a la loi type CNUDCI", Certes cette loi exige la forme écrite mais

' VENTE INTERNATIONALE ET DROIT VIETNAMIEN DE LA VENTE | Minh Hang
Nguyen, https://books.openedition.org/pufr/29997lang=en ; Consulté le 29/01/2024 4 9 :52
® Article 2 Dahir (9 ramadan 1331) formant Code des obligations et des contrats (B.O. 12

septembre 1913) (1). : Les éléments nécessaires pour la validité des obligations qui dérivent d'une
déclaration de volonté sont : 1° La capacité de s'obliger ; 2° Une déclaration valable de volonté
portant sur les éléments essentiels de l'obligation ; 3° Un objet certain pouvant former objet
d'obligation ; 4° Une cause licite de s'obliger.

’ Convention pour la reconnaissance et I'exécution des sentences arbitrales étrangéres Conclue 2
New York le 10 juin 1958 Approuvée par I'"Assemblée fédérale le 2 mars 19651 Instrument de
ratification déposé par la Suisse le 1 er juin 1965 Entrée en vigueur pour la Suisse le 30 aotit 1965.

* Convention européenne sur I'arbitrage commercial international Genéve, 21 avril 1961,

°La convention de Genéve, L’article 1 Champ d'application de la Convention, paragraphe 2.
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dans une forme trés souple qui peut prendre la forme de « La convention d'arbitrage doit
se présenter sous forme écrite. Une convention est sous forme écrite si elle est
consignée dans un document signé par les parties ou dans un échange de lettres, de
communications télex, de télégrammes ou de tout autre moyen de télécommunications
qui en atteste l'existence, ou encore dans l'échange d'une conclusion en demande et
d'une conclusion en réponse dans lequel l'existence d'une telle convention est alléguée
par une partie et n'est pas contestée par l'autre »°.

A partir de toutes les informations préalablement abordées, on arrive a illustrer
concrétement 1’importance que joue le consensualisme dans 1’arbitrage. Par le biais de
ce dernier, et les facilitées qu’il représente, on peut admettre son impact et sa relation
avec ’efficacité de la convention d’arbitrage, dans la mesure ou un excés de formalisme
peut causer juste des retards, nullité etc.

Chapitre II : La matérialisation du consentement entre offre et acceptation
(matérialisation classique)

En droit Marocain, I’approche du consentement est particulierement spécifique, et c’est
ce qu’on peut constater dés les premiéres analyses qu’on peut avoir sur les deux
¢léments constitutifs du consentement et qui sont : 1’offre et I’acceptation. Si 1'on nous
interroge sur la base de notre classification, la réponse reposera sur l'approche
jurisprudentielle. Celle-ci a longtemps favorisé le consentement a la convention
d'arbitrage en ce qui concerne les deux termes : offre et acceptation. Bien que la
convention d'arbitrage soit un contrat, elle est donc soumise aux regles de droit des
contrats, 1’offre et ’acceptation.

= Quant a l’offre dans le cadre légal marocain fallait souligner les trois
caractéristiques fondamentales de ce dernier a savoir :

e La fermeté de ’offre : Ce critére est crucial, étant donné que la convention
d'arbitrage entraine la renonciation a la possibilit¢ d'avoir recours aux
juridictions étatiques pour certains litiges. La fermeté de I'offre se manifeste par
sa formulation de telle maniere qu'une simple acceptation constitue la
convention. Le cas contraire, la qualification de l'offre pourrait étre considérée
comme une invitation a entamer des pourparlers.

e La précision de D’offre : L’offre doit également €tre précise, autrement dit, il
doit en préciser les termes et les modalités, Cette exigence revét une importance

" Loi type de la CNUDCI sur l'arbitrage commercial international (1985) avec les amendements
adoptés en 2006. La Loi type vise a aider les Etats i réformer et 3 moderniser leurs lois sur la
procédure arbitrale afin de tenir compte des caractéristiques et besoins particuliers de
l'arbitrage commercial international.

? Article 7, Loi type de la CNUDCI sur l'arbitrage commercial international.
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cruciale, en particulier pour les litiges soumis a l'arbitrage, car un manque de
précision pourrait étre interprété comme une renonciation a recourir a la justice
¢tatique. En d'autres termes, la clarté de I'offre est nécessaire pour éviter toute
ambiguité ou incertitude qui pourrait compromettre la validité de l'arbitrage et
l'accés aux tribunaux étatiques en cas de litige.

o L’extériorisation de I’offre : Le troisieme critére est I’extériorisation de 1’ offre.
Le législateur offre divers modes d’extériorisation de I’offre dans la mesure ou
Iarticle 313 du CPC* qui adopte une approche tres flexible en ce qui concerne
I’appréciation du support écrit de la convention d’arbitrage. L’article 3 de la
nouvelle loi 95-17 relative a ’arbitrage reprend presque littéralement 1’article
313 ancien du Code de procédure civile. La seule nouveauté se traduit par son
adaptation aux nouvelles technologiques puisqu’il énonce qu’est réputée conclue
par écrit toute convention mentionnée dans un courrier €lectronique.

= L’acceptation : A [D’instar des autres législations notamment la 1égislation
francaise, et & travers I’article 313 du CPC?, I’acceptation seule peut former le
contrat. Cependant on a une particularité qui norme la loi marocaine dans ce
contexte, c’est que le silence ne vaut pas consentement, du fait de la doctrine
musulmane confirmée par la jurisprudence. Et vu qu’elle constitue une position
rigoureuse vis-a-vis d’autres législations, 1’art25 du D.0.C? ajoute une nuance
moins sévere, en donnant au silence la force et la valeur, le cas ou ce dernier a
un caractere habituel.
La sévérité en matiere d’acceptation est en défaveur de 1’efficacit¢ du droit
marocain et de sa compatibilité avec les standards internationaux. Effectivement,
la position de la jurisprudence marocaine est révélatrice du maintien d’une
certaine méfiance a I’égard de I’arbitrage qui traduit une « exception » qu’il faut
interpréter de fagon restrictive.”*

Partie II : Les obstacles juridiques entravant I’efficacité du consentement

' Code de procédure civile Marocain, DAHIR PORTANT LOI N° 1-74-447 DU 11
RAMADAN 1394 (28 SEPTEMBRE 1974) APPROUVANT LE TEXTE DU CODE DE
PROCEDURE CIVILEL.

? Ibidem .

> Dahir (9 ramadan 1331) formant Code des obligations et des contrats (B.O. 12 septembre 1913)
(D).

* La Convention d’Arbitrage : Etude Comparée de Droit Franco-Marocain, Thése de doctorat en
droit Soutenance le 22 novembre 2022, Samia AJOUBY, Université Paris-Panthéon-Assas Ecole
Doctorale de Droit Privé (ED6).
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Apres avoir traité les €éléments clés d'efficacité de la convention d'arbitrage sous le cadre
du consentement, passons maintenant aux obstacles qui empéchent 1’efficacité de ce
dernier, et qu’on peut les classer selon deux grandes catégories : Les vices propres au
Droit des contrats (chapitre I) et Les pathologies proprement arbitrales (chapitre II).

Chapitre I : Les vices propres au Droit des contrats

Larticle 39 du Dahir des obligations et des contrats énonce qu’est « annulable tout
consentement donné par erreur, surpris par dol ou extorqué par violence »*

Nous examinerons de maniere séquentielle : L’erreur, Le dol, La violence.

e D’erreur: est considérée comme I'un des vices du consentement par la
législation marocaine, offrant ainsi la possibilité de demander la résiliation des
obligations contractuelles. « L'erreur de droit donne ouverture a la rescision de
l'obligation »°.

La législation marocaine identifie plusieurs catégories d'erreurs : L’erreur de
droit (Art 40. D.O.C3), L’erreur sur ’objet de la convention d’arbitrage (Art41.
D.O.C), L’erreur sur la personne (Art42.D.0.C).

e Le dol: «le dol donne ouverture a la rescision, lorsque les manceuvres ou les
réticences de ’une des parties, de celui qui la représente ou qui est de complicité
avec elle, sont de telle nature que, sans ces manceuvres ou ces réticences, 1’autre
partie n’aurait pas contracté. Le dol pratiqué par un tiers a le méme effet, lorsque
la partic qui en profite n’avait connaissance ».* Alors la loi énonce d’une
maniere claire les deux formes du dol et qui sont : les manceuvres dolosives ou
la réticence.

e La violence : « la contrainte exercée sans I’autorité¢ de la loi, et moyennant
laquelle on amene une personne a accomplir un acte qu’elle n’a pas consenti »5(
Art 46. D.O.C).

De cette définition, on peut déduire deux criteres : I’illégitimité de la violence et
sa détermination du consentement. L’article 51 du DOC ajoute que la crainte
révérencielle ne peut étre le motif de la rescision pour violence a moins d’avoir
été accompagnée d’un manque grave ou d’une voie de fait. Ainsi que, I’article

" Dahir (9 ramadan 1331) formant Code des obligations et des contrats (B.O. 12 septembre 1913)
(D).

® Article 40, Dahir (9 ramadan 1331) formant Code des obligations et des contrats (B.O. 12
septembre 1913) (1).

>D.O.C : Dahir des obligations et contrats .

! Larticle 52 du DOC.

> Article 46du Doc .
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49 du DOC ajoute que les voies de droit peuvent étre constitutives de violence
lorsqu’elles font 1’objet d’un abus.*

Chapitre II : Les pathologies proprement arbitrales (spécifiques a la convention
d’arbitrage)

Une clause d’arbitrage est pathologique lorsque, par sa rédaction défectueuse, Imprécise
ou incompléte, elle va entraver le bon déroulement de 1’arbitrage et dans certains cas
l’empécher.2 Autrement dit, une clause est dite pathologique quand elle est équivoque
quant a : la volonté¢ des parties de se soumettre a 1’arbitrage, dans I’identification de
I’institution arbitrale compétente, la certitude de la renonciation a la juridiction étatique.

Exemples :

- clause d’arbitrage désignant comme applicable a I’instance arbitrale une régle
abrogée

- clause n’énongant par clairement et formellement la volonté de se soumettre a
I’arbitrage

- absence de renonciation expresse et formelle a la protection judiciaire des juges
et tribunaux. 3

Abordons a présent les dénominations spécifiques de ces clauses ainsi que leurs
définitions précises :

e Les clauses pathologiques relatives a la désignation d’une institution
arbitrale : Une formulation maladroite d'une clause d'arbitrage peut entrainer
une désignation approximative ou peu claire d'une institution arbitrale, qu'elle
existe ou non. En se basant strictement sur le libellé du texte, la clause
d'arbitrage pourrait étre considérée comme invalide. Cependant, lorsque
l'intention claire des parties de désigner une institution spécifique est évidente, il
est possible d'effectuer une interprétation favorable en ce sens.”

' La Convention d’Arbitrage : Etude Comparée de Droit Franco-Marocain, Thése de doctorat en
droit Soutenance le 22 novembre 2022, Samia AJOUBY, Université Paris-Panthéon-Assas Ecole
Doctorale de Droit Privé (ED6).

> COMMENTAIRE DE JURISPRUDENCE Nathalie PETIT- CLAUSTRE Chargée
d’enseignement a I'Université Toulouse 1 Capitole Cass. 1ére Civ., 4 mars 2020, n°18-22.019.

? Présentation, Les clauses pathologiques en matiére d’arbitrage, Publié par Emile Lejeune.

* La Convention d’Arbitrage : Etude Comparée de Droit Franco-Marocain, Thése de doctorat en
droit Soutenance le 22 novembre 2022, Samia AJOUBY, Université Paris-Panthéon-Assas Ecole
Doctorale de Droit Privé (ED6).
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e Clause blanche : Les clauses blanches sont les clauses qui n’encadrent pas les
modalités de désignation des arbitres, que ce soit directement ou par référence a
un réglement ou a une institution arbitrale. En arbitrage interne, I’article 1443 du
Code civil sanctionne ces clauses par la nullité¢ en retenant que « La clause
compromissoire doit, a peine de nullité, étre stipulée par écrit dans la convention
principale ou dans un document auquel celle-ci se référe. Sous la méme
sanction, la clause compromissoire doit, soit désigner le ou les arbitres, soit
prévoir les modalités de leur désignation. »*, En droit marocain de l'arbitrage
international, la solution est inverse, car aucun texte ne semble réprimer de telles
clauses. Cela laisse entendre qu'elles pourraient potentiellement étre interprétées
en faveur de leur validité (in favorem validitatis).?

e Les clauses abusives : Précédant l'entrée en vigueur de la loi n°31-08, le

législateur marocain était passif vis-a-vis des clauses abusives, ce qui était
extrémement réprimé par la doctrine® . En tout état de cause, la loi n°31-08 est
venue mettre fin & ces tergiversations doctrinales®. Elle définit rigoureusement
la clause abusive comme :
« Toute clause qui a pour objet ou pour effet de créer, au détriment du
consommateur, un déséquilibre significatif entre les droits et les obligations des
parties au contrat »5,
la loi énumére de mani¢re non exhaustive certaines clauses pouvant é&tre
considérées comme abusives, tout en accordant aux magistrats un vaste pouvoir
d'interprétation & travers son article 16.°

"L article 1443 du Code civil francais.

® La Convention d’Arbitrage : Etude Comparée de Droit Franco-Marocain, Thése de doctorat en
droit Soutenance le 22 novembre 2022, Samia AJOUBY, Université Paris-Panthéon-Assas Ecole
Doctorale de Droit Privé (ED6).

* 1. Fakhouri, La protection du consommateur face aux clauses abusives, R. E.M.E.D., n°3, 2001,
p. 73.

* Dahir n°1-11-03 du 18 février 2011 (B.O. n°5932 du 7 avril 2011).

> Article 15 de la loi n°31-08 édictant des mesures de protection du consommateur issu du Dahir
n°1-11-03 du 18 février 2011.

® La Convention d’Arbitrage : Etude Comparée de Droit Franco-Marocain, Thése de doctorat en
droit Soutenance le 22 novembre 2022, Samia AJOUBY, p125, Université Paris-Panthéon-Assas
Ecole Doctorale de Droit Privé (ED6).

217



P ey,
AN TS VO Rt Ry

. . .. . . j@m;\““ P 0,;0:,,‘ .

LolaidYy 4 gl bty dun yiaoll ddxoll ,;Ss‘ ¥ e 2025 Jogl €15 dundl
ISSN(P) : 1142-2489 REMEIJIE ISSN(E) : 3085-4555
Numéro 15, AVRIL 2025 Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques

Conclusion

Au cours de notre étude, nous nous sommes arrétés a plusieurs reprises sur les
caractéristiques du consentement, constatant une diversification au niveau de ces
derniéres, entre caractéristiques relevant du droit des contrats et d'autres relevant du
droit ou des réglements spécifiques a l'arbitrage. Passons de l’indispensabilité¢ du
consensualisme au consentement et la matérialisation de ce dernier a travers 1’offre et
I’acceptation, qui doivent respecter plusieurs conditions que nous avons déja examinées
précédemment, Nous avons pu déterminer le role du consentement. Qui est un role
majeur dans la formation et D’intégrit¢ de toute convention d’arbitrage puisqu’il
constitue la pierre angulaire de la mati¢re. Aujourd’hui, on sait tous qu’on ne peut pas
évoquer une convention d’arbitrage efficace sans parler d’un consentement efficace.
D’ailleurs c’est la question centrale sur laquelle a reposé notre étude et repose la
convention d’arbitrage, et qui nous pousse a réfléchir sérieusement sur les autres
facettes du sujet, a savoir les obstacles entravant 1’efficacité du consentement, et qui ont
fait 1’objet de notre étude au niveau de la derniére partie, dans laquelle on a pu
découvrir que malgré qu’on a un cadre 1égal qui contourne la convention d’arbitrage
ainsi que D’élément du consentement, on souffre toujours des maladresses
rédactionnelles qui causent des clauses pathologiques, constituant le cceur du défi lié a
l'efficacité de la convention d'arbitrage.
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Les principaux courants de communication politique

The main currents of political communication.

My youssef MARDI LOUKILI
Docteur en droit

Expert en communication politique

Resumé :

L'article examine deux grands courants de recherche en communication politique : le
courant libéral, principalement développé aux Etats-Unis, et le courant critique, né en
Europe. Le premier se concentre sur I'autonomie des médias par rapport aux politiques,
mettant I'accent sur des investigations empiriques et quantitatives, tandis que le second
critique cette autonomie, affirmant que les médias dépendent fortement des politiques.
Le texte explore les contributions de figures clés comme George Gallup, qui a introduit
des méthodes de mesure de I'opinion publique, et Paul Lazarsfeld, qui a développé la
théorie du leadership d'opinion. Il aborde également des concepts tels que I'agenda
setting et la spirale du silence, illustrant comment les médias influencent I'opinion
publique. En fin de compte, l'article met en lumiére les enjeux complexes des
interactions entre médias, politiques et citoyens, tout en soulignant la nécessité d'une
compréhension nuancée de ces relations dans le cadre de la démocratie.

ABSTRACT:

The article examines two major research movements in political communication: the
liberal movement, primarily developed in the United States, and the critical movement,
which emerged in Europe. The former focuses on the autonomy of the media from
politics, emphasizing empirical and quantitative investigations, while the latter critiques
this autonomy, asserting that the media is heavily dependent on politics. The text
explores the contributions of key figures such as George Gallup, who introduced
methods for measuring public opinion, and Paul Lazarsfeld, who developed the theory
of opinion leadership. It also addresses concepts like agenda setting and the spiral of
silence, illustrating how media influences public opinion. Ultimately, the article
highlights the complex issues surrounding the interactions between media, politics, and
citizens, while underscoring the need for a nuanced understanding of these relationships
within the framework of democracy.
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Introduction :
Les grands mouvements de recherche qu’a connus la communication politique. Je

reprends ici le schéma bipartite proposé par Gingras (2003): le mouvement de
recherches dites administratives ou libérales, apparu et répandu aux Etats-Unis
d’Amérique tout d’abord, est caractéris¢ par 1’empirisme et les investigations
quantitatives ; le mouvement de recherches dites critiques, né et développé en Europe,
caractérisé par son aspect globalisant, idéologique et philosophique, est marqué par la
démarche critique et la pensée néo-marxiste.

Ces deux grands mouvements se distinguent essentiellement au niveau du rapport qu’ils
congoivent et établissent entre les politiques et les médias : pour le courant libéral, il y a
une certaine autonomie des seconds par rapport aux premiers ; pour le courant critique,
cette autonomie n’est que fictive, les médias seraient en forte dépendance par rapport
aux politiques.

Cet article se compose de deux grandes sections : la premiére sera réservée au courant
libéral ; la seconde au courant critique.

I. Le courant libéral :
Je me limiterai ici aux investigations qui ont marqué 1’histoire de ce courant: les
travaux de Gallup, de Lazarsfeld, de Charron, de Fastinger et de Neumann.

*Apport de George Gallup (1901-1984) : 1a mesure de I’opinion publique

Les principes dits démocratiques préchant une certaine liberté au peuple se trouvent
fortement ébranlés par ceux du totalitarisme qui le relégue au statut de « troupeau ».
Deux questions se posent alors aux adeptes du courant libéral : la premiere concerne le
type du gouvernement, on la formulera comme suit «la démocratie serait-elle la
meilleure forme de gouvernement ? » ; la seconde porte sur la maniere de gouverner, on
I’annoncera comme suit « comment peut-on pratiquer la démocratie efficacement ? ».

Gallup apporte a chacune de ces questions une réponse qui nous éclairera sur sa position
libérale : pour I’adoption du systéme démocratique, il considére que le peuple américain
a résolument arrété son choix sur le gouvernement démocratique : « Les traditions de
la liberté individuelle, de la libre parole, du droit de s'assembler et du débat public
sont si profondément enracinées dans cette Nation que I'idée d'un gouvernement
dictatorial suscite la répulsion instinctive des Américains. Dans toute confrontation
entre I'idéologie démocratique et l'idéologie totalitaire, le choix du peuple
americain est éminemment clair » ; pour la maniére de gouverner, Gallup accorde
beaucoup d’importance a «la volonté du peuple », a son devoir de se prononcer
constamment sur les questions qui I’intéressent de prime abord, sa mise en marge
constituerait une vraie atteinte a la démocratie et altérerait sérieusement 1’efficacité de la
démarche démocratique. Il faudrait alors étudier les besoins évolutifs du peuple et les
prendre en ligne de compte dans les décisions politiques : « C'est par une information
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sur le véritable état de I'opinion publique que les hommes politiques peuvent
accéder aux aspirations de I'électorat et concevoir des projets de gouvernement. lls
peuvent savoir quel degré d'opposition suscite tel ou tel projet et quels efforts
seront nécessaires pour gagner le soutien du public »

La connaissance constante et systématique de la volonté du peuple ne peut se faire sur la
base des ¢€lections nationales parce qu’elles interviennent dans des durées ne permettant
pas de fixer continuellement les besoins évolutifs du peuple et qu’elles impliquent des
enjeux autres

que celui de concevoir un programme politique pour le peuple dans sa globalité et sa
diversité. Les élections législatives, en dépit de leur caractere étatique, comportent le
risque du parti pris. En effet, « Le législateur, techniquement parlant, est censé
représenter les intéréts de tous les électeurs de sa circonscription. Mais avec le
bipartisme, la tentation est forte pour lui de représenter et d'étre influencé par les
électeurs de son propre parti. Il est soumis a la discipline du parti et a la volonté de
ses chefs ». La composition du Congres, la part des partis dans chaque Etat et I’effet
majeur des groupes de pression affaiblissent sensiblement 1’importance que pourraient
jouer les programmes des élections législatives dans la détermination des choix et des
besoins des électeurs a 1’échelle des districts et des Etats tout d’abord, au niveau de la
Nation tout entiere ensuite.

Gallup appelle donc a 1’adoption des enquétes dites représentatives, menées a 1’échelle
de la nation, comportant toutes les variables essentielles qui caractérisent la population-
meére et permettant de maniére régulicre d’évaluer «la volonté du peuple: «Le
référendum par échantillon est une procédure simple permettant de sonder les
opinions d'un nombre relativement réduit de personnes, sélectionnées dans le but
de refléter avec une grande fidélité les caractéristiques de I'ensemble de la
population électorale. En pratique, de telles enquétes reviennent a sonder les
opinions d'un électorat miniaturisé ».

Une bonne technique d’échantillonnage permettrait de recueillir des données fiables sur
I’opinion publique.

Pour clore ce point sur 1’apport de Gallup, retenons les points suivants :

a. La démocratie représentative, selon Gallup, ne peut fonctionner efficacement
que si elle associe le peuple aux décisions politiques. Cela se ferait par la
pratique systématique d’un référendum représentatif impliquant une
méthodologie d’échantillonnage qui permettrait a I’ensemble de la nation d’étre
représente.

b. Le peuple est doté du bon sens qui lui permet de proposer et de juger des
programmes de maniére globale ; le coté législatif, avec ses formulations, ses
normes et ses détails, est I’affaire des législateurs et des experts en la matiére.
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c. Les médias ont un grand role a jouer dans la diffusion des résultats de ces
sondages. Loin de favoriser le verrouillage du débat public, ils I’alimentent dans
un sens qui permettrait aux gouvernants de débattre a propos de sujets et
questions intéressant le peuple. Celui-ci évaluera les arguments fournis par les
acteurs politiques et s’exprimera en conséquence : « Les journaux et la radio
organisent le débat public portant sur les enjeux nationaux, fournissent les
informations et présentent les arguments des deux parties, exactement
comme le faisaient les gens eux-mémes dans I'ancien town meeting. Et
finalement, grace a la technique du référendum par échantillon, le peuple,
apres avoir écouté les arguments des deux camps sur chacun des enjeux,
peut faire connaitre sa volonté ».

*Apport de Lazarsfeld (1901-1976) : 1a théorie du leadership d’opinion

Les travaux de Lazarsfeld et ses collaborateurs s’inscrivent dans ce qu’on appelle la
sociologie des média ou encore la sociologie des communications de masse. Leur
importance découle de la place qu’ils accordent a la théorie du leadership et de
P’interaction comme médiums de contrdole social «local », mode de domination
horizontale, interne au groupe et/ou a la classe, qui s’ajoute a la forme classique, cette
fois-ci verticale, de la domination sociale. « Partis a la recherche des preuves de
Pefficacité des pouvoirs institutionnels, les lazarsfeldiens découvrent les petits
pouvoirs invisibles auxquels est suspendue I’existence quotidienne » (Grumbach et
Herpin, 1988)

Les Lazarsfeldiens ont découvert que I'impact des média est d’un effet faible
comparativement a celui exercé par I’entourage. Mieux : s’il s’exerce aussi fortement ou
aussi faiblement c’est par ’entremise ou, respectivement, a cause d’agents internes au
groupe. Dans leurs travaux The People’s Choice puis Voting, ils ont pu démontrer que
les médias n’améliorent que trop peu les intentions de vote malgré le grand
investissement qu’ils présentent a ce niveau et que ’attraction de nouveaux électeurs se
réalise plus par les contacts directs avec les intéressés et leur entourage (familial,
professionnel, amical) que par les discours repris ou produits par les média : « Au lieu
des changements en masse que la campagne était supposée induire, les auteurs
découvrent la stabilité de ’opinion politique et I’homogénéité idéologique des
groupes primaires » (Grumbach et Herpin, op.cit).

L’influence personnelle est plus forte et plus efficace que toute forme d’influence
exercée par les moyens de communication de masse. Ceci, les lazarsfeldiens 1’ont testé
dans des domaines aussi divers et différents que la politique, la médecine et la mode. La
légitimité du groupe d’appartenance 1’emporte sur celle de la classe et de 1’origine
sociale : « Parce qu’une autre légitimité, diffuse celle-la, s’interpose entre les
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individus et les pouvoirs institutionnels : celle de la classe ou du groupe
d’appartenance. A Pomnipotence du contrdle social a distance, les lazarsfeldiens
opposent la force du contréle social « rapproché », lesté de tout le poids des
sanctions et des valeurs du groupe » (Grumbach et Herpin, 1988).

Les relations interpersonnelles impliquant moins de distance sont dotées d’un poids en
matiére de prise de position et de décision plus grand que les relations institutionnelles,
dont celles exercées par les média, qui impliquent plus de distance. La légitimité est
proportionnelle a la proximité. Au contrdle central vertical exercé par les autorites
distantes s’ajoute, avec plus de force et d’influence, le controle local favorisé€ par une
présence endogéne du leadership et les actions actives et dynamiques suscitées par
I’interaction (Lazarsfeld, The People’s Choice).

Le leadership appartient au groupe, ses actions sur celui-ci se font de maniere naturelle
et discréte dans le cadre des relations interpersonnelles ; a ce titre, elles sont d’autant
plus percutantes et plus conséquentes que le pouvoir qu’elles supposent se produit par
I’entremise et la reconnaissance des personnes mémes sur qui il se produit : « Situés
parmi les proches —conjoints, parents, collegues ou amis—, faisant office de
conseiller écouté, ils ne se distinguent de leurs partenaires que par la compétence
spéciale dont ils sont crédités, une sociabilité plus importante et davantage de
contacts avec le monde extérieur a leur cercle, en particulier a travers les media.
Remise de soi, I’influence personnelle est une imposition « douce » et sollicitee qui
se produit dans le cours des contacts quotidiens entre des personnes liées par
P’interconnaissance et partageant, pour D’essentiel, des caractéristiques et des
opinions semblables » (Grumbach et Herpin, op.cit).

L’interaction figurée dans les activités conversationnelles de tous les jours permet
I’infiltration douce et légitime de I’information et la prise de position et de décision
quasiment concertée entre individus appartenant au méme groupe, le leadership
constituant la figure sociale de référence, mais ses actions sur le groupe s’accomplissent
dans le processus générateur et reproducteur de 1’échange et de I’interaction : « C’est
par et dans Dactivité conversationnelle quotidienne que les acteurs inventent,
constituent ou adaptent I’équipement symbolique nécessaire a leur
accomplissement de la vie sociale. (...) Maieutique, constitutif ou validant, le
dialogue ordinaire entre égaux est une instance productive et dotée d’une efficacité
propre. Le modéle de I’action par contact se substitue a celui de ’impetus, force
motrice immanente au mobile. Interaction et conversation constituent un
processus d’influence sans « influent » et fournissent, dans le langage des auteurs,
le principe d’une « sociologie symétrique » » ( Grumbach et Herpin, 1988).

223



Py Jay .
0 > s STUES 10Rgg S
&

. - . . . j‘:;‘\*; N “’14;/‘ .

LolaidYy 4 gl bty dun yiaoll ddxoll ,;,ss" v "4%, 2025 syl €15 duall
ISSN(P) : 1142-2489 REMEIJIE ISSN(E) : 3085-4555
Numéro 15, AVRIL 2025 Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques

En dépit des difficultés objectives apparentes de la cueillette des données, celles
concernant les effets produits par ’interaction verbale en 1’espece, les Lazarsfeldiens
ont appelé quand

méme au recours a I’enquéte par sondage et a 1’échantillonnage représentatif ; il est
possible, selon eux, de dégager le point de vue d’une personne sur le groupe qui
I’entoure et dégager, en associant et comparant les différentes opinions émises par les
membres du groupe sur chacun des individus qui le composent, ce qui est partagé
comme points de vue, valeurs, attitudes et représentations par ce méme groupe, que les
conversations érigent le plus souvent en reperes en matiere de politique, de société et de
culture : « Avec I’adoption de I’échantillon en « boule de neige », qui procede de
I’influenceur a I’influencé ou ’inverse, la démarche de Personal Influence permet
a la fois d’identifier les leaders d’opinion sur la base d’une relation réelle et d’un
jugement indépendant et de confronter les paires de partenaires liés par des
transactions effectives » ( Grumbach et Herpin, op.cit).

Pour clore ce point sur I’apport de Lazarsfeld et son école, retenons les points suivants :

a. L’approche lazarsfeldienne du rapport des politiques aux médias et des médias a
la masse dévie de I’approche classique attestant le contrdle social centralisé de la
masse par les politiques a travers les média : s’ajoute au controle institutionnel le
contréle « local » exercé par un leadership d’opinion doté de compétences lui
permettant d’étre attentif, compréhensif et réactif aux média et qui, par
I’interaction dynamique avec les membres de son groupe et de sa classe, assure
ordinairement et horizontalement la transmission des valeurs dominantes portées
par les média a I’avantage des groupes sociaux dominants.

b. En accordant de I’importance au controle endogéne par le biais du leadership
d’opinion, les Lazarsfeldiens atténuent les effets directs des média et s’inscrivent
de ce fait dans le courant libéral de la communication politique.

*Apport de Jean Charron : les limites du modéle de I’agenda setting

Mc Combs et Shaw, théoriciens de « I’agenda setting », ont tenté d’analyser le rapport
des médias aux citoyens dans le cadre notamment des campagnes electorales
américaines. Deux constats sont a ’origine de leurs investigations : le premier est que
les médias n’influencent pas directement le public ; le second est qu’ils I’influencent
stirement. Les médias mettent des informations a 1’ordre du jour, ce qu’il faut penser,
sans trop nous dire sur ce qu’il faut en penser.

Les médias attirent 1’attention sur certains sujets et certains événements par le fait d’en
parler ; la hiérarchie qu’ils en font pourrait aussi étre reproduite par les auditeurs et les
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téléspectateurs. L’influence du médiateur s’exerce non seulement par le biais de 1’ordre
de présentation mais aussi et surtout par le commentaire verbal ou gestuel, par le
montage, par les illustrations visuelles et/ou sonores. « Il existe une relation entre
I'ordre hiérarchique des événements présentés par les médias et la hiérarchie de
signification attachée a ces mémes problemes de la part du public et des
politiciens » (J.L. Michel, 1992).

I « Agenda-setting » \
(Mac Combs) J
\

Effets des médias |

Agenda des

médiateurs

4 / \. i
Contenu Mise en forme
(«Quoi penser » ) (« Comment penser » )
Agenda du
Public

Source : J.L. Michel, 1992
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McCombs et Shaw ont favorisé un courant de recherche en communication politique
qui part du principe que les problemes auxquels les gens attestent de I’importance sont
ceux-la mémes priorisés par les médias. Ce modéle ambitionne de se généraliser a
I’ensemble des questions touchant le rapport des médias a la communication politique,
il aspire méme a offrir un cadre explicatif genéral associant «a la fois ce que
déterminent les médias dans la société (les effets) et les déterminants sociaux des
médias, comblant ainsi une des faiblesses majeures de la recherche sur les
médias ».

Jean Charron ne remet pas en question le modele de 1’agenda setting quand il s’agit
d’analyser le rapport des sources de 1’information aux médias, il I’adopte mais appelle a
son dépassement dans un sens qui permettrait de comprendre au mieux les fonctions
dévolues aux médias. Pour lui, I’application mécanique de ce modéle concu au départ
pour I’étude du rapport entre les médias et I’opinion publique est critiquable a des
niveaux multiples et différents. Reprenons les grandes lignes de sa these en la matiere :
Par rapport a la question des acteurs de 1’agenda, on ne peut directement mesurer leur
influence sur I’agenda des médias par la place qu’ils y occupent, du fait notamment que
cette influence pourrait découler de leur disparition ( ou de leur évocation sporadique)
concertée avec les médias ou, encore, quand ils s’accordent I’attention des médias, ce
serait parce qu’ils ne peuvent, vu leur statut de décideur sur la scéne publique, se
soustraire a cette attention ; ils sont tenus d’y figurer et de s’y exprimer. Dans 1’un et
I’autre cas, la place occupée par I’acteur dans les médias ne pourrait pas renseigner
directement sur le degré de son influence sur les médias, surtout que la source n’est pas
automatiquement 1’acteur-objet de traitement médiatique. Reste a savoir ultimement, et
c’est ce qui est important, jusqu’a quelle limite la présence ou I’absence d’un acteur est
a elle seule déterminante de son influence sur les médias, si elle suffit & réaliser
I’influence ou implique-t-elle corrélativement ses attitudes, ses discours et ses actions.

Il s’ensuit que « les opérations comptables qui consistent 2 mesurer 1’« agenda des
qui» ne nous apprennent pas grand-chose sur l'influence des sources. Elles nous
indiquent cependant qu'une bonne partie des matériaux a partir desquels les
journalistes fabriquent des nouvelles sont fournis par les acteurs qui occupent le
haut des hiérarchies sociales. Mais on n’a encore rien dit sur la nature de ces
matériaux, ni sur le processus de « transmission » de ces matériaux, ni sur le
produit fini ».

Par rapport a la question du contenu de 1’agenda, les travaux qui ont essayé de
transposer le modele de 1’agenda setting largement attesté et admis entre les médias et
I’opinion publique au rapport entre sources et médias se sont heurtés a des
contradictions voire des impasses d’ordre méthodologique surtout. S’il arrive dans un
nombre défini de cas que les médias reprennent les themes abordés par les décideurs
politiques, dans bien d’autres cas ces thémes ne sont pas entierement repris ni traités de
la méme maniére et de la méme ampleur.

Par rapport a la notion de setting impliquant la reprise presqu’automatique des themes et
de leur ordonnancement par les medias, des critiques concernant le travail opéré sur
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I’information s’imposent de plus en plus. L’exemple de la nouvelle journalistique traité
par Charron est a ce propos intéressant : la nouvelle n’est pas reproduite telle quelle par
les médias, elle est travaillée dans le cadre d’intéréts des deux parties : les acteurs et les
journalistes. Les premiers livrent, sous une certaine forme et par divers canaux, la
matiére premiére ; les seconds la soumettent au dispositif médiatique, la retravaillent et
la transforment pour satisfaire aux normes tant formelles que substantielles du média.
L’on passe ainsi de 1’agenda setting a 1’agenda building, de la transformation pure et
simple par les médias de I’information regue des sources a sa construction conjointe par
les acteurs et les journalistes. Si cette idée semble plus plausible, elle cache moins la
pérennité du modele de I’agenda setting puisque le role des acteurs fournisseurs de
I’information est plus propos¢ qu’exposé, décrit et expliqué.

Un modeéle qui permettrait de faire coincider les intéréts des uns et des autres impliquant
des actions faites par anticipation des réactions escomptées, de part et d’autre, ne figure
ni dans celui de I’agenda setting ni dans sa variante de I’agenda building.

Par rapport méme a la notion d’agenda, il est a craindre selon les critiques du modele de
I’agenda setting, qu’elle ne soit trop floue pour signifier exactement ce qu’elle tend a
signifier. Les formes d’influence ne peuvent se circonscrire au seul traitement d’une
thématique par les médias, ce qui semble étre le plus souvent le travail des adeptes du
modele, elles s’élargissent aussi au non traitement de certaines thématiques, a leur
traitement mais selon une vision du monde toute différente et, ce qui est encore plus
complexe, une légitimation de traitement médiatique évacuant par 1’application de
certains critéres celui d’autres thématiques.

Le modele de I’agenda setting schématiserait de maniére trop simpliste les catégories
impliquées par et dans I’interaction : les décideurs, les médias et 1’opinion publique. Les
thémes n’auraient d’existence et de prévalence que pour autant qu’ils seraient mis en
valeur par les médias. L’on pourrait approfondir la description en supposant a la place
d’un acteur une instance constituée par un ou plusieurs acteurs identifiables par rapport
a un champ d’intérét particulier et constamment en lutte pour ’imposition d’une
définition particuliére de la réalité a propos d’un théme et d’une problématique. Le
champ en question serait structuré et serait hiérarchisé le pouvoir dont sont pourvus les
acteurs qui le composent. La source élabore des informations, la propose aux médias qui
y réagissent en fonction de leurs rapports au champ, a sa dynamique et a la lutte pour la
définition de la réalité qui le caractérise. Le théme et la problématique respective
seraient, de ce fait, la conséquence de luttes a 1’intérieur du champ et des actions de ses
acteurs (voir a ce propos l’article de Pierre Bourdieu « I’opinion publique n’existe
pas »). Les adeptes du modele de I’agenda setting homogénéisent 1’opinion publique et
participent, ce faisant, a I’estompage et au voilement des disparités sociales. Les deux
autres instances, les décideurs et les médias, souffriraient aussi de la méme réduction
définitoire : le statut complexe des décideurs en tant qu’acteurs et opinion publique et
I’émergence d’autres tribunes médiatiques non officielles, pour ne citer que ces deux
éléments, nécessitent une reconsidération serieuse de la définition des trois catégories
classiques du modéle de I’agenda setting. « Souvent, les stratégies de communication
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et de mobilisation du soutien que les groupes mettent en ceuvre consistent a exercer
une influence sur d'autres acteurs sociaux par le biais ou a travers certains médias
de faible audience (spécialisés ou « alternatifs »), ces autres acteurs concourant a
leur tour au processus de définition de la réalité publique, éventuellement a travers
des interactions avec des médias dits de masse. Bref les voix de I'influence sont
souvent tortueuses et « multi-step » ».

Pour clore ce volet sur le modéle de 1’agenda setting et ses limites, retenons avec
Charron les éléments de méthode suivants :

a. Tout permet de dégager dans la sociologie américaine plus une recherche de mesure de
I’influence que de s’interroger sur le caractére mesurable des effets que 1’on cherche a
mesurer. « Le modele de 1’agenda-setting, centré sur les effets cognitifs des médias
plutét que sur des changements d'attitudes, d'opinions ou de comportements induits par
les médias, a semblé une approche et une méthodologie prometteuses pour contredire la
thése des effets limités ». Aussi 1’a-t-on vitement élargi a 1’étude des rapports entre
sources et medias.

b. Cet élargissement fait, la conclusion que les sources influencent les médias est
maintenant une évidence. La recherche se voit plutét orientée vers la compréhension des
mécanismes en jeu dans ce rapport d’influence qui se manifeste comme trés complexe
et nécessitant, par voie de conséquence, des chercheurs affiliés a des disciplines
différentes. Les travaux de Cook et al, 1983 ; Molotch et al, 1987 ; Protess et al, 1991 ;
Ettema et al, 1991, s’inscrivent dans cette perspective interdisciplinaire puisqu’ils sont
I’ceuvre conjuguée de sociologues, de politologues, de psychologues et de
communicologues. Des divergences sensibles sont détectables dans les travaux de ces
mémes chercheurs : au début (Cook et al, 1983), ils tentaient de montrer que certains
travaux médiatiques influencés par certains acteurs politiques pourraient a leur tour
influencer certains publics et certains décideurs, en fonction de facteurs conjoncturels,
on est en I'occurrence au cceur du modele de 1’agenda setting ; bien ultérieurement
(Molotch et al, 1987 ; Ettema et al, 1991), ils proposent un dépassement du modele en
introduisant, pour le premier, la notion d’écologie des nouvelles et, pour le second, la
notion de jeu.

C. Recours a une approche historique et ethnographique pour une bonne explication du
jeu en vigueur dans les rapports entre décideurs politiques, médias et public : comment
se joue le jeu par les différents acteurs/joueurs impliqués dans et par le jeu. Cela est
visible surtout chez des chercheurs comme Schlesinger, 1990, 1991; Taras, 1990;
Ericson et al, 1989; Charron, 1994

Charron se sert des notions de « jeu » et d” « écologie des nouvelles » pour proposer son
analyse stratégique : « L'approche stratégique nous invite en fait a chercher a saisir
la dialectique systéme-acteur (ou contrainte-liberte), a prendre en compte a la fois
les déterminismes, le poids des structures, et lI'indéterminé, ce qui reléve de la
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liberté des acteurs et de la stratégie. L'analyse du jeu nécessite une connaissance
du systéme de contraintes et de ressources qui définissent la position de chaque
acteur dans le jeu et qui définissent ses possibilités d'action ».

D. Enfin, cibler des jeux concrets et pratiques, déméler par ’application de 1’approche
historique la part du structurel et du conjoncturel, comparer des institutions et des
cultures a systéemes politiques et médiatiques différents, comparer le fonctionnement du
jeu dans des champs d’intérét variés, permettraient de mieux comprendre le rapport
complexe entre les différents acteurs de la communication politique : les décideurs, les
médias et I’opinion publique.

*Apport de Noélle-Neumann : la spirale de silence
Neumann a introduit tot la notion de sondage d’opinion en Allemagne. Sa thése repose
sur les postulats suivants :

a. L’individu se caractérise par son individualité et sa socialité. Il est fortement
influencé par I’environnement dans lequel il se meut. Ses opinions, ses attitudes
et ses comportements découlent de ce qu’il observe autour de lui. La
légitimation qu’il en fait provient de la forte présence qu’il leur reconnait
objectivement. Cette légitimation lui est nécessaire, c’est le gage de son
appartenance au groupe, de son acceptation par celui-ci, de sa survie.

b. En matiére de politique, I’individu décéle intuitivement la prédominance d’une
opinion ; son intuition est renforcée par ses observations. Deux processus ont
lieu simultanément générant ce que Neumann appelle la spirale de silence :
I’individu disposant d’une opinion a propos d’un fait, il la sauvegarde s’il
constate qu’elle est largement partagée par le groupe auquel il est affili¢ et la
rejette quand il observe qu’elle ne 1’est pas. Il se trouve que, lors méme qu’une
I’individu dispose de I’opinion effectivement dominante, s’il constate que son
entourage en adopte une autre, il s’aligne a la position de son groupe,
contribuant ainsi sans le vouloir et sans le savoir a la diffusion d’une opinion au

départ minoritaire et, parallelement, a 1’affaiblissement d’une opinion
initialement majoritaire.

c. L’adoption d’une opinion considérée comme majoritaire, méme si ce n’est pas
le cas, et le rejet d’une opinion représentée comme minoritaire, en dépit de sa
prédominance objective, s’accompagnent d’une légitimation, pour la premiére,
et d’une délégitimation, pour la seconde.

d. Les jugements formés découlant d’inférences individuelles, il s’ensuit un cercle
silencieux érigeant, cette fois-ci réellement, 1’opinion minoritaire au statut
d’opinion majoritaire. Les médias cautionnent, d’une part, la croyance en la
dominance d’une opinion et participent résolument a sa légitimation et, de
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I’autre, la croyance en la faiblesse d’une opinion différente et contribuent ainsi a
sa délégitimation.

Pour exemple de la spirale de silence, on reprendra celui sur lequel Neumann s’est
basée dans ses investigations : « Pendant neuf mois, les intentions de vote pour
les deux grands partis politiques, les chrétiens démocrates (CDU/CSU) et les
sociaux-démocrates (SPD), demeurérent a peu prés égales. C’est-a-dire entre
décembre 1964 et aolt 1965 les deux étaient au coude a coude. Et alors le
tableau se brouilla. A savoir, I’attente que le parti des chrétiens démocrates
vaincrait monta d’environ 35!% en décembre 1964 a plus de 50!% en aoiit
1965. Et paralléelement, les chances du parti des sociaux-démocrates ont été en
décroissance. Je n’ai pu expliquer ce phénomene que six ans plus tard. En fait,
les deux camps, les chrétiens-démocrates et les sociaux-démocrates, différaient
dans leur disposition de parler en public. Le camp parlant fort (a cette époque
il s’agissait des chrétiens démocrates) était beaucoup et toujours surestimé
dans sa vigueur, le camp devenant de plus en plus silencieux (a cette époque les
sociaux-démocrates) étant de plus en plus sous-estimé ».

*Apport de Léon Festinger : la dissonance cognitive

On se basera ici essentiellement sur le travail de Vaidis D et Halimi-Falkowics (2007).
Quand une personne est en proie a une tension résultant de son accomplissement d’un
acte contraire a ses croyances et ses convictions, elle réduit cette tension par, entre
autres, le changement de ses croyances et ses convictions et justifie ainsi 1’acte
accompli. L’état de dissonance dans lequel se trouve ’individu crée chez lui un certain
inconfort psychologique et I’ameénerait a changer a posteriori d’opinion, de croyance ou
de conviction pour accepter I’effectuation de ’acte et réduire ou restituer le confort
psychologique perdu.

La cognition définie comme tout élément de « connaissance, opinion ou croyance sur
I’environnement, sur soi-méme ou sur son propre comportement » (Festinger, 1957 : 9)
pourrait se combiner avec une ou plusieurs cognitions selon trois types de rapports : la
consonance quand les cognitions sont compatibles, la dissonance quand les cognitions
sont incompatibles, neutres quand les cognitions n’entretiennent aucun rapport entre
elles.

A la suite des travaux de Festinger, plusieurs recherches sont venues faconner le modele
classique de la dissonance cognitive, elles insistent toutes sur la notion d’engagement.
Le sentiment de liberté est dit étre déterminant dans la réalisation des effets de
dissonance cognitive : selon Brehm et Cohen (1962) et Linder, Cooper et Jones (1967),
c’est en se sentant libre d’effectuer 1’acte problématique que 1’individu réalise 1’effet de
dissonance cognitive. Kiesler (1971), Joule et Beauvois (1998) évoquent aussi un autre
facteur déterminant, celui de I’irréversibilité de 1’acte accompli.
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Cooper et Fazio (1984) ajoutent a I’irréversibilité de 1’acte les conséquences qu’il
pourrait entrainer qui seraient aversives, irréversibles, prévisibles et clairement
perceptibles. L’individu, se doit, de surcroit, de se considérer responsable de 1’acte
accompli.

En ce qui concerne les modes de réduction de la dissonance, on peut en citer les plus en
vue : la rationalisation cognitive, la rationalisation comportementale, la trivialisation et
le changement d’entourage social.

La rationalisation cognitive concerne le changement opéré sur les attitudes apres
I’accomplissement de 1’acte problématique. La modification de 1’attitude initiale et son
remplacement par une autre moins inconsistante cadrant avec 1’acte accompli.
L’individu peut aussi recourir a une explication justifiant ’acte accompli; les
arguments utilisés permettent d’atténuer la dissonance et de générer des cognitions,
sinon plus consistantes, du moins faiblement inconsistantes.

La rationalisation comportementale a lieu quand la personne, ayant effectué un acte
inconsistant, dispose de la possibilité d’en effectuer un autre, consistant cette fois-ci,
allant dans le méme sens (Joule, 1986).

La trivialisation contribue aussi a la réduction de la dissonance cognitive : I’acte
accompli ou I’attitude qui est a son ressort peuvent étre dévalorisés, ce qui minimisera
de beaucoup I’effet de la dissonance (Simon, Greenberg et Brehm, 1995)

L’individu peut carrément changer d’entourage social pour affaiblir sa dissonance
cognitive. Il sera constamment en présence de personnes adhérant a ses idées, opinions
et croyances et s’éloignera de celles menagant la consistance de ses cognitions
(Festinger, Riecken et Schachter, 1956).

Les recherches investissant la théorie de la dissonance cognitive s’inscrivent dans des
champs ou paradigmes différents, Vaidis D. et Halimi-Falkowicz S. (2007) en
énumerent quatre :

a. le paradigme du la soumission forcée ou « induite » rattaché surtout a Festinger
et Carlsmith (1959) se caractérisant comme suit: «les participants sont
amenés a faire ce qu’ils n’auraient pas fait spontanément, ou a ne pas faire
ce qu’ils feraient volontiers ».

b. Le paradigme du choix ou de « la décision » reconnu le plus souvent a Brehm
(1956) se caractérisant par le fait que I'individu se trouve devant deux
alternatives a avantages presque similaires. La dissonance découle de
I’impossibilité de s’accorder les deux alternatives : « La réduction de la
dissonance se traduira par une tendance a justifier a posteriori le choix
opéré en maximisant ses attraits et en minimisant ceux de D’alternative
rejetée. Les participants rechercheront également activement tout ce qui
peut leur permettre de justifier leur choix et éviteront soigneusement ce qui
pourrait le remettre en question ».
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c. Le paradigme dit de l’infirmation des croyances rattaché aussi a Festinger
(1956) se caractérise par le fait que les croyances d’une personne se trouvent
discréditées ; elle cherchera a posteriori des issues pour les rendre acceptables.

d. Le paradigme de I’hypocrisie reconnu a Aronson, Friend et Stone (1991).
L’individu découvrant par lui-méme une contradiction entre une position
actuelle a propos d’opinions, de croyances ou de valeurs et une position
ancienne déviant de ces mémes opinions, croyances ou valeurs : « Le constat
opéré fait dés lors apparaitre la position tenue comme « hypocrite ». La
dissonance qui en résulte améne généralement I’individu a adopter un
nouveau comportement allant dans le sens de la position défendue ».

En guise de synthése pour ce volet consacré a 1’école libérale, et pour mieux préparer le
choix que nous dicte notre hypothése générale de recherche quant a notre
positionnement théorique, il nous semble intéressant de souligner les éléments suivants :

a. Les effets des politiques sur les médias et des médias sur 1’opinion publique ne
sont plus a démontrer. Si au départ on hésitait a les reconnaitre, maintenant avec
le développement des investigations en matiére de sciences politiques, de
communication, de sociologie et de psychologie, ils sont définitivement attestés.
Dans notre travail sur les débats politiques, nous nous plagons dans cette optique
des effets croisés de ces trois composantes de la communication politique.

b. L’origine, la nature, les modalités et les formes de ces effets constituent quand
méme des éléments différenciateurs : dans le cadre de 1’école libérale, un
postulat est de rigueur. Il s’agit de I’autonomie des médias. Si 1’on ne peut plus
parler d’autonomie absolue des médias par rapport aux politiques et a I’opinion
publique, pour la méme raison citée plus haut, des paradigmes de recherche a
I’intérieur de cette méme école atténuent voire affaiblissent les effets exercés
verticalement et successivement par les politiques sur les médias et 1’opinion

publigue.

c. La sociologie et les autres sciences qui s’y rapportent, notamment 1 histoire et
I’anthropologie, ont contrecarré 1’influence verticale exercée par les pouvoirs
politiques sur 1’opinion publique. Pour les Lazarsfeldiens, dans le cas méme ou
I’on reconnaitrait un certain pouvoir aux médias, et en dépit de I’ampleur
inestimable que pourrait avoir ce pouvoir, les politiques ne pourraient jamais
influencer 1’opinion publique par la seule action des médias : il faudrait qu’il y
ait dans le groupe une personne prédisposée a I’influence, un leadership
d’opinion, qui fasse figure de destinataire 1égitime des médias et qui, par le biais
de la dynamique des interactions ordinaires, transmette horizontalement le
systetme de valeurs et de croyances que véhiculent les médias. L’influence
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verticale se trouve donc atténuée par I’influence horizontale. Il s’ensuit la
limitation des effets des médias. Pour les sociétés en voie de développement ou
la démocratie est adoptée comme systéme politique, 1’idée d’une autonomie des
médias par rapport aux politiques serait, encore pour un bon moment, plus un
souhait qu’une réalité. Pour ce qui est de notre travail, nous pensons aussi
qu’une action d’influence verticale ne pourrait pas étre de mise méme si elle
¢tait envisagée, le taux encore important d’analphabétisme qui sévit dans la
société ne le permettrait pas. Le role des leaderships d’opinion dont parlent les
Lazarsfeldiens n’est pas a exclure. On pourrait méme risquer I’hypothése qu’il
est prépondérant. Ce qui nous préoccupe davantage c’est surtout la capacité
effective des médias marocains a opérationnaliser des objectifs politiques. On ne
cherche pas, a travers ce travail, a mesurer un quelconque effet des médias pour
ce qui est des questions politiques, un autre chercheur pourrait le faire, notre but
est de faire voir que I'investissement de la communication politique par les
médias est trop réduit pour permettre des effets politiques ciblés et réels sur le
public. Pour ce qui est notamment des débats politiques, nous partons de
I’hypothése qu’ils se font sans une mise a contribution des outils
méthodologiques nécessaires qu’offrent particulierement la pragmatique et la
sémiologie pour leur conduite conséquente et performante.je suis complétement
persuadé qu’une telle défaillance au niveau de la communication médiatique, qui
constitue le maillon fort de la communication politique, jugule toutes les
tentatives, de quelque nature et de quelque orientation qu’elles soient,
d’influencer efficacement I’opinion publique.

Dans le cadre de la modeste connaissance dont je dispose actuellement, nous ne
pouvons conclure ultimement a la pertinence ou la non pertinence de la these
de I’agenda setting avec ses variantes et ses transformations pour 1’é¢tude des
pratiques de la communication politiqgue au Maroc ; Je suis toutefois enclin a
penser que 1’agenda des médias agit jusqu’a une certaine limite sur celui du
public, au niveau notamment de I’importance a accorder a certains thémes et
certaines problématiques. Les autres aspects d’influence, ceux notamment
concernant les contenus, les attitudes, les représentations, les valeurs et les prises
de position par rapport a des décisions, ne nous semblent pas pour le moment
conquis utilement par les médias nationaux.

d. Les approches d’obédience psychologique, celle en particulier de la spirale du
silence, lors méme qu’elles accordent une certaine importance a 1’individu dans
le choix de ses opinions, de ses croyances, de ses positions, diminuant ainsi les
effets déterminants des médias, elles consacrent 1’idée de souveraineté dont
disposent les institutions a renforcer la légitimité de ces mémes opinions,
croyances et positions. Quand il s’agit de questions déterminantes a la
souscription desquelles sont comptés uniquement quelques milliers d’individus,
I’autorité des médias en maticre de légitimation serait combien utile pour y en
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maximiser I’adhésion. Dans le cas d’espece, le processus de la spirale de silence
serait plus que souhaitable !

Il_Le courant critique :

Je T’avais bien expliqué plus haut, la distinction entre le courant libéral et le courant
critique se dégage au niveau du rapport établi entre les médias et les politiques : pour les
premiers, les médias seraient, sinon autonomes, du moins relativement indépendants de
la sphere politique, ils joueraient alors le role qui leur sied dans le cadre d’un systéme
démocratique ou la libre expression est hautement et manifestement privilégiée ; pour
les seconds, les médias seraient au service des politiques, ils ressortissent pleinement a
un jeu démocratique ou les médias orienteraient I’opinion publique au grand bonheur
des décideurs politiques. Nous nous limiterons dans cette présentation a quatre figures
emblématiques du courant critique : Habermas, Bourdieu, Chomsky et Blondiaux. Et
parce que son empreinte marque d’une maniére ou d’une autre, depuis les années 30
déja, ce courant, nous commencerons par exposer les apports de I’Ecole de Francfort.

*Apport de ’Ecole de Francfort :

Ce sont surtout Adorno et Horkheimer dans leur Dialectique de la raison qui ont fourni
le plus exhaustivement possible les éléments de critique des médias retenus par 1’Ecole
Francfortoise. Examinons successivement ces éléments :

a. Révolue la thése marxiste qui circonscrit la valeur marchande a 1’échange de la
force de travail dans les champs de 1’économie, cette valeur se trouve ¢€largi avec
le capitalisme du XXéme siecle aux produits culturels, les médias en
I’occurrence.

|=

Il s’ensuit une marchandisation des biens culturels, le processus
d’uniformisation, d’homogénéisation et de standardisation qui les touche leur
fait perdre leur substance distinctive les reléguant ainsi au rang de produits de
consommation interchangeables

C’est donc a des fins instrumentales que les biens culturels sont destinés ; fini
alors le désintéressement préché pour la culture.

L’autonomie dont doivent disposer les médias et les autres matiéres culturelles
s’estompe rapidement devant la dépendance voire le conformisme exigé pour la
viabilité du nouveau modele capitalistique du XXéme siecle

Les messages produits par les médias influencent facilement et
tendancieusement la masse globalement incapable de se les approprier de
maniere critique.

Se dessine chez les francfortois une distinction claire entre la raison
instrumentale qui asservit la culture aux besoins du capitalisme marchand et la
raison émancipatrice qui autonomise la culture du champ de la politique. Cette
autonomisation pour laquelle ont lutté les philosophes des lumiéres contre les
pouvoirs conjugués de la religion et de la politique.

|©

|2

|®

[~
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Olivier Voirol a fait une relecture de la théorie critique des médias de 1’Ecole de
Francfort, il a énuméré les principales objections qui lui ont été adressées et a, par la
suite, essay¢ de montrer la mécompréhension qui 1’a touchée en lui apportant un nouvel
éclairage. Les trois principales objections sont :

a. La présentation de la théorie des industries culturelles dépossederait les
individus de capacités de discernement leur permettant de résister au pouvoir
manipulatoire des médias notamment.

b. Des variables socioculturelles, telles 1’origine sociale et le genre, ne seraient pas
prise en ligne de compte dans 1’estimation des effets de ces industries. Les
destinataires seraient considérés comme un corps homogene affecté
indistinctement et monolithiquement par les produits culturels, les médias en
premier.

c. Les travaux de I’Ecole de Francfort seraient intuitifs, spéculatifs et globalement
baignés dans la théorie sans attache avec le terrain et la réalite.

Par rapport a ces objections, Voirol apporte les éclairages suivants :

a’. Sur la base d’études entreprises en sociologie mais aussi en psychanalyse, les
précheurs de la théorie des industries culturelles attestent que les individus modernes
développent, sous I’effet d’une socialisation ou la figure du pére autonome perd de sa
consistance, un «soi » de moins en moins fort , ce qui les fragilise face a d’autres
instances d’autorité et de pouvoir, en 1’espece les médias. Ce n’est donc pas uniquement
la toute puissance des médias qui est de mise mais aussi et surtout les transformations
que connait la société dans sa globalité sous 1’effet des nouvelles formes que prend le
capitalisme.

b’. L’interrogation du rapport des médias a la société et a I’économie infirme 1’idée
selon laquelle les Francfortois auraient ignoré dans leur analyse les variables
socioculturelles et socioéconomiques.

c’. Sur la base d’enquétes empiriques, la plus grande étant celle portant sur les
transformations de la famille et la formation de la personnalité, que les membres de
I’Ecole de Francfort ont présenté leur thése sur les industries culturelles. Le speculatif
associe le plus souvent a leur démarche serait alors infonde.

Pour nous qui sommes chercheur débutant en communication politique, nous ne
pouvons que rapporter ces constats antinomiques : d’une part, une critique forte de la
théorie des industries culturelles préchée par I’Ecole de Francfort, ce qui explique en
grande partie la prise de position distante a son égard, notamment par les chercheurs
Francais dont Edgar Morin; d’autre part, bien que timide et de faible portée, une
critique de cette critique réhabilitant tant soit peu cette theorie. Toujours est-il que les
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membres de cette Ecole comme Adorno, Horkheimer ont posé les jalons d’une réflexion
sur les nouvelles formes de violence exercée sournoisement par les medias, qui pourrait
servir les intéréts du nouveau capitalisme. Les réflexions et recherches de penseurs
comme Habermas, Bourdieu ou Chomsky ne peuvent en tout cas pas en faire
I’économie.

*Apport de Jurgen Habermas : Théorie de I’agir communicationnel

Les années 80 qui ont vu naitre la théorie habermassienne de 1’agir communicationnel
se caractérisent par le régne du capitalisme et la décadence du communisme ;
contrairement a la position pessimiste de 1’Ecole de Francfort quant aux actions a
engager pour lutter contre I’hégémonie protéiforme des médias et autres produits
culturels, Habermas, tout en adoptant le point de vue de ses maitres et amis francfortois,
met en place une théorie qui, si elle trouvait sa réalisation, y compris dans les modéles
politiques dits capitalistes, permettrait de sauver, selon lui, les vrais principes
démocratiques.

Habermas préche une nouvelle forme de rationalité basée essentiellement sur le
dialogue et la communication. Il reprend a son compte, d’un c6té, la notion kantienne de
raison pratique comme mode d’accés au monde objectif en lui imprimant la dimension
dialogique et, d’autre part, la théorie wébérienne de 1’action. Mead 1’a aussi influencé
par sa thése de la « rationalité communicationnelle » renvoyant & un monde idéalisé ou
la communication intersubjective perfectionnée constitue la meilleure voie pour un
développement personnel des sujets et une cohésion sociale.

La théorie de Habermas se fonde sur trois concepts : celui de raison, celui d’action et
celui de communication. Quand on a affaire & un probleme quelconque, il faudrait
chercher les conditions optimales pour la conduite d’'une communication conséquente le
concernant.

Dans le cadre de la communication, Habermas privilégie les actes illocutoires, c’est-a-
dire, par référence a Austin qui les distingue des actes locutoires et perlocutoires, ceux
dans lesquels le locuteur exprime sans ambages un ressenti : « Par la force illocutoire
d’une expression, un locuteur peut motiver un auditeur a accepter I’offre de son
acte de parole, et par 1a, a engager un lien rationnellement motivé. Ce concept
présuppose que des sujets (...) puissent mettre au fondement de leur
communication un systeme de mondes supposé commun. » (Habermas, Théorie de
I’Agir Communicationnel, chapitre III: premiére considération intermédiaire : agir
social, activité finalisée et communication).

Les actes illocutoires, parce qu’ils sont fondés sur la vérité, la justesse et la véracité,
rendent la communication efficace et permettent ’interaction productive entre les
individus en communication.

Considérons ce que Habermas nomme par « éthique de la discussion » avant de passer a
son apport en matiere politique. Dans Morale et Communication et dans Ethique de la
Discussion, il développe les principales idées en la matiére. Des relations ordinaires
intersubjectives, il est possible, selon Habermas, d’induire des normes universelles.
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Le principe inducteur nommé « U » se définit comme suit : « Chaque norme valide
doit satisfaire a la condition selon laquelle les consequences et les effets secondaires
qui, de maniere prévisible, résultent de son observation universelle dans I’intention
de satisfaire les intéréts de tout un chacun peuvent étre acceptées sans contrainte
par toutes les personnes concernées. » (De I’Ethique de la Discussion, Premicre
partie, Chapitre 2 : Qu’est-ce-qui rend une forme de vie rationnelle ?). Autrement dit :
La validité d’une norme s’établit quand toutes les personnes sur lesquelles elle s’y
applique 1’acceptent sciemment et en acceptent par le méme fait toutes les
consequences.

Un principe associé nommé « D » se définit de la maniére suivante : « chaque norme
valide devrait pouvoir trouver I’assentiment de tous les concernés, pour peu que
ceux-ci participent a une discussion pratique. » (De I’Ethique de la Discussion,
Premiere partie, Chapitre 2: Qu’est-ce-qui rend une forme de vie rationnelle ?).
Autrement dit, la discussion est primordiale dans 1’acceptabilité d’une norme et dans le
traitement d’un probléme.

La théorie de 1’agir communicationnel insiste sur le juste qui implique le rapport a
I’autre, les devoirs qu’on a envers lui, plutét que sur le bon qui concerne 1’individu.
Aussi parle-t-on en I’espéce d’éthique déontologique.

Habermas n’ignore pas la part du vécu dans le rapport de ’individu aux normes. Pour
lui, I’individu accepte les normes tant qu’elles cadrent avec ses conditions de vie
objectives, il les soumet a la critique dans le cadre d’une discussion conséquente quand
elles ne correspondent plus a une situation donnée. L’objectif étant toujours de parvenir
a un accord concerté garantissant la vie harmonieuse en société. Ce qui est universel ce
n’est pas la norme mais le principe de 1’accord autour de la norme a I’issue de la
discussion : « Dans les argumentations, [les participants] doivent pragmatiquement
présupposer que tous ceux qui sont en principe concernés peuvent participer,
libres et égaux, a une recherche coopérative de la vérité, au sein de laquelle seule a
le droit de s’exprimer la force de I’argument le meilleur. C’est sur cet état de fait
universel-pragmatique que repose le principe de I’éthique de la discussion : que
seuls ont le droit d’aspirer a la validité celles des régles morales qui pourraient
trouver I’assentiment de tous les concernés, en tant qu’ils participent a une
discussion pratique. » (Habermas, De I’Ethique de la Discussion, chapitre IV :
Lawrence Kohlberg et le néo-aristotélisme).

En politique, c’est la communication au sein de l’espace public qui permettra de
résoudre les questions de tout ordre. Habermas parle en 1’occurrence de politique
délibérative.

Dans ses travaux « Droit et Démocratie » et « L’intégration Républicaine », Habermas
traite de la politique délibérative susceptible d’étre appliquée dans le modéle
démocratique dit délibératif, distinct des deux autres modeles identifiés par Habermas, a
savoir le modeéle libéral et le modele républicain. Cette politique implique des
discussions aboutissant a des choix et décisions acceptables par la communauté.
Comme la démocratie directe n’est pas possible objectivement, c’est dans I’enceinte
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parlementaire et l’univers institutionnalisé des espaces politiques publics, que les
délibérations peuvent étre menées : « La formation informelle de I’opinion débouche
sur des choix institutionnalisés et sur des décisions législatives, par lesquels le
pouvoir genéré par voie de communication est transforme en pouvoir applicable
par ’administration. » (Habermas, L’Intégration Républicaine, Chapitre IV : Qu’est-
ce-que la politique délibérative ?).

Selon ce modeéle, les citoyens discutent librement a propos de problémes les concernant,
parviennent a un accord sur certaines positions et décisions, en informent par des
canaux institutionnels 1’Etat qui agit en conséquence.

En guise de conclusion pour ce volet consacré a Habermas, retenons les éléments
suivants :

a. Habermas fait partie du courant critique pour la raison qu’il reconnait, a 1’instar
de ses prédécesseurs, I’hégémonie des médias et I’influence qu’ils operent pour
le compte des capitalistes. Sa vision optimiste d’une société démocratique
harmonieuse ou priment 1’accord et I’entente est plus un souhait réalisable sous
certaines conditions qu’une réalit¢ décelable objectivement. Le primat qu’il
donne au langage verbal, a la communication et a la discussion nous réconforte
dans notre position que les débats politiques, s’ils sont inscrits dans une éthique
de la discussion, peuvent constituer le miroir et le véhicule de la démocratie
effective.

=

L’importance que Habermas accorde a la communication et a son pouvoir actif
et productif nous intéresse de prime abord : les débats politiques, quel que soit le
lieu ou ils se déroulent, gagnent en efficacité s’ils sont inscrits dans une
démarche relativement délibérative, conduits sous la devise de 1’intérét commun
de la nation tout entiere et si la problématique qu’ils abordent et les points de
vue qu’ils exposent sont ceux-la mémes discutés abondamment par les citoyens.
Les moments de débats deviennent ainsi une exposition dans un cadre public
pratique d’opinions contrastées appelant accord et résolution par le biais d’une
discussion dont 1’issue pourrait engager a la fois les politiques et les citoyens.

*Apport de Loic Blondiaux : un modele de démocratie délibérative

Nous aurons a exposer le modele proposé par Blondiaux en partant de 1’agir
communicationnel de Habermas. Rappelons que le centre de I’approche habermassienne
est la discussion généralisée a I’ensemble de la population pour parvenir a des accords
sur des positions et des décisions a transmettre et a étudier profondément dans le cadre
des institutions politiques. Cette maniére de procéder implique une grande interrogation
sur la capacité des citoyens a examiner, a évaluer et a proposer une matiere politique. Il
s’ensuit une mise en question de la notion de compétence politique.
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Blondiaux, qui est I’'un des adeptes de la démocratie délibérative, fait de cette notion
I’objet de son analyse. Dans les lignes qui suivent, nous nous baserons essentiellement
sur ses travaux publiés en 1996, 2003, 2005 et 2007, pour dégager notamment la
définition qu’il donne a la compétence politique et dégager, conséquemment, sa vision
de la démocratie.

Selon cet auteur, la notion de compétence politique par rapport a laquelle on cherche le
plus souvent a définir 1I’opinion publique, a connu une évolution importante : il y aurait
au moins deux définitions, celle qui prévalait pendant longtemps et continue de 1’étre en
dépit des critiques qui la visent et une autre plus récente cadrant plus avec les
changements que connait de nos jours la société occidentale.

La définition classique de la compétence politique s’articulait autour de trois éléments
majeurs : le degré de connaissance du champ politique par les citoyens ordinaires, les
attitudes qu’ils en ont et la stabilité/variation de leurs opinions dans le temps. « C’est la
focalisation sur le premier de ces trois phénomeénes qui constitue la marque des
premiers travaux sur la compétence. L’enjeu est de savoir «ce dont sont
capables » les citoyens ordinaires ». Des auteurs américains comme James Kuklinski
et Paul Quirk et francais comme Daniel Gaxie confirment bien cet état de fait dans leurs
travaux. La norme adoptée est « celle d’un électeur informé, cohérent au regard de
cadres et de criteres idéologiques clairs (conservateur ou libéral) et stable dans ses
attitudes ».

Relativement a cette vision de la compétence politique, Blondiaux énumeére certains
postulats que nous reformulerons comme suit :

a. La compétence politique serait une disposition individuelle évaluable a I’aide de
questionnaires ciblant la connaissance effective du champ politique et ses
acteurs, la cohérence des réponses fournies et la stabilité des attitudes.

b. La compétence politique est a ce titre mesurable, elle permettrait le classement
des individus.
c. La compétence politique s’étudie sans référence objective a une situation

particuliere qui I’implique ; elle n’est pas évaluée in situ mais uniquement dans
la situation d’enquéte. « Pour évaluer le niveau de compétence atteint par un
individu, il n’y aurait pas besoin de se préoccuper de ce que cet individu
« fait », seul compte ce qu’il sait. On peut alors étre informé de la politique
mais désengagé politiquement, cela n’affecte en rien la compétence politique de
I’individu.

|=

Cette maniere de définir la compétence politique implique une connaissance
savante du champ politique, c’est-a-dire aussi bien les informations d’ordre
politique que I’idéologie qui les sous-entend.
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Dés le début des années 1990, la définition de la compétence politique et les
investigations qui la concernent connaissent un changement important. La psychologie
politique et les recherches dans le domaine des médias en constituent le moteur
principal. Des chercheurs comme Zaller, Lyengar, Pokin, Gamson, Sniderman, ceux de
I’Ecole de Stony Brook peuvent étre cités comme pionniers de cette nouvelle voie de
recherche.

Ces nouvelles recherches attestent des faits considérés comme essentiels :

a.

|=

|2

|2

|®

Le contexte dans lequel s’étudie la compétence politique est important dans
I’évaluation de celle-ci (voir a ce propos les travaux de John Zaller, Darren
Davis et Daniel Gaxie).

La plupart des citoyens ordinaires ne disposent effectivement pas de
connaissance suffisante et compléte du champ politique.

La production des opinions politiques ne se détermine plus essentiellement par
la quantité de connaissance politique qu’on détient: « Il me semble qu’en
diversifiant les voies d’accés méthodologiques aux phénoménes de
politisation, les recherches les plus récentes ont permis de mesurer les
limites d’une approche purement quantitative et factuelle de la compétence
et de saisir, a I’instar notamment des travaux francais de Sophie Duchesne
et Florence Haegel, différentes formes de politisation, entendue ici comme
capacité a penser politiquement un environnement ou une situation
personnelle, qui ont peu a voir avec le niveau de connaissance des
institutions politiques » (Blondiaux, la compétence politique).

La théorie du choix rationnel (voir Downs) et celle de la psychologie politique
(Lodge et McGraw) proposeront une nouvelle définition de 1’acteur politique :
«celle d’un individu faiblement informé mais qui se sert, selon les
approches, de son expérience personnelle, de raccourcis (shortcuts),
d’heuristics, de schémas ou des signaux (cues) qui lui parviennent des élites
pour produire des opinions a moindre frais, ¢’est-a-dire aux moindres codts
d’information possibles ». (Blondiaux, op.cit). Les travaux de I’Ecole de Stony
Brook confirment cet état de fait. Les citoyens dits ordinaires se comportent
pragmatiquement avec les informations d’ordre politique ; ils gardent ce qui leur
serait pratiqguement utile pour leurs positions et leurs actions politiques.

La redéfinition de la compétence politique et, avec elle, celle de 1’opinion
politique, renforcent grandement la position des adeptes des théories de la
délibération. Ce n’est pas ce que pense chacun qui compte mais comment
chaque individu déploie les connaissances qu’il détient dans le cadre d’une
interaction utile pour la production d’un jugement conséquent au profit de la
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communauté a laquelle il appartient : « Le niveau de compétence atteint au
prealable par chacun des individus participant a la délibération importe au
final assez peu, seul compte le produit de la délibération et de I’enquéte
collectives » (Blondiaux, la compétence politique ; Voir aussi a ce propos John
Dewey et Jean De Munk). C’est ce que demande aussi Pierre Bourdieu dans
mystere du ministére . « pour échapper a I’agrégation mécanique des
opinions atomisées sans tomber dans I’antinomie de la protestation
collective — et apporter ainsi une contribution décisive a la construction
d’une véritable démocratie — [&] travailler a créer les conditions sociales de
Pinstauration d’un mode de fabrication de la « volonté générale » (ou de
I’opinion collective) réellement collectif, c’est-a-dire fondé sur les échanges
réglés d’une confrontation dialectique supposant la concertation sur les
instruments de communication nécessaires pour établir I’accord ou le
désaccord et capables de transformer les contenus communiqués et ceux qui
communiquent ».

Des auteurs comme Iris Young, Lynn Sanders et Nancy Fraser ont appelé a
I’application de la démarche délibérative en évitant les écueils de celle proposée
par Jirgen Habermas : au lieu du discours expert et savant prévalant dans les
interactions politiques, qui défavoriserait les citoyens ordinaires et les acculerait
au mutisme, il faudrait valoriser et légitimer plutot le discours naturel, spontané
pour permettre une meilleure communication et une fructueuse discussion.

La these de Blondiaux pourrait étre discutée a la lumiére des réflexions de Dominique
Wolton sur la communication politique. Trois éléments nous semblent intéressants a
retenir en la matiére : le réle des experts en communication dans une société dominée
par la communication ; la portée de la délibération et son efficacité dans le cadre de ce
qui est nommée la démocratie délibérative ; 1’état des lieux de la représentation dans
une société ou les idéologies ont tendance a disparaitre :

a.

Role des experts : Wolton distingue entre expression et action. Si la premiére est
maintenant largement dévolue aux citoyens, du fait de la grande diffusion des
nouveaux moyens d’information et de communication permettant a tout un

chacun de s’exprimer ; la seconde ne pourrait étre 1’affaire ni des citoyens
ordinaires ni méme dans la plupart des cas aux politiques pour qui est reconnue
officiellement le pouvoir décisionnel. Le citoyen ordinaire est capable de
s’exprimer ; I’expression libre fait méme partie de ses droits fondamentaux. Il
s’ensuit un foisonnement d’opinions et, conséquemment, une difficulté énorme a
sélectionner celles dont se serviraient les politiciens dans la prise de décision. Ce
sont les experts qui opéreront cette sélection et procéderont a la hiérarchisation
des opinions. Au final, on se retrouvera avec quelques opinions que les sondages
et les médias contribueraient, par le recours aux experts, a mettre en valeur. Ce
sont ces mémes experts, qui officiellement sont dépourvus du pouvoir
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décisionnel, offrent le plus souvent d’une maniére ou d’une autre « la décision »
aux politiciens. La décision prise serait, in fine, tendancieuse puisqu’elle
privilégie certaines opinions et en relegue plusieurs autres. Le pluralisme se
trouve ainsi corrélatif du réductionnisme. La hiérarchisation/sélection opérée par
les experts se ferait sur la base de normes et criteres reconnus théoriquement et,
le plus souvent, académiquement a «la bonne opinion» ou «1’opinion
éclairée ». La démocratie recherchée du coté de I’expression se trouverait
démentie par son antinomie au niveau de la décision.

Le passage a ’action politique pourrait, a court et 8 moyen termes, d’ailleurs
c’est déja le cas dans les démocraties occidentales, affaiblir le role aussi bien des
politiques que des citoyens. La montée en puissance de la catégorie des experts
qui présentent une certaine autonomie par rapport a la sphere politique mais qui
disposent de suffisamment de compétences pour aider a I’action politique.
Autrement dit, I’égalit¢ de plus en plus accrue d’accés a I’information et,
conséquemment, a I’expression ne signifie pas pour autant une capacité de
décision : «le citoyen occidental est un géant en matiére d’information et un
nain en matiére d’action ». Ce probléme de I’action politique ne touche pas
uniquement le citoyen, mais concerne également et surtout les hommes
politiques, du fait notamment de la disparition en cours des structures militantes,
syndicales, politiques et associatives qui cultivent I’impression d’avoir le
pouvoir d’agir: «le probléme central, pour I’avenir de la démocratie de
masse, reste celui de D’action politique. Dans le couple communication-
politique, c’est aujourd’hui la politique qui est la plus fragile ».

Il est bien clair que Blondiaux s’écarte presque radicalement de cette position. Il
reconnait au citoyen, comme c’est d’ailleurs le cas pour les détenteurs de la
thése de la démocratie délibérative, son pouvoir d’expression mais lui attribue
une certaine rationalité qui mettrait son opinion au rang des opinions éclairées.
En effet, dans le cadre de ce qui est appelé «démocratie d’opinion » ou
« démocratie du public » ou enfin « démocratie délibérative », il y a mise en
valeur trés nette de la triade individu-intelligence du public-réle de la
communication. Wolton, tout en adhérant a cette pensée, met en garde contre
son pouvoir séducteur, du fait notamment qu’elle prétend solutionner aisément
I’une des trés grandes contradictions, celle entre la logique de 1’opinion publique
et la logique du citoyen rationnel. La premiere logique se fonde sur les principes
du suffrage universel ; il s’ensuit la question suivante : « Si le vote est un acte
qui permet de passer du sondage a la réalité, le sondage, lui, reste un
concept, avec cette éternelle question : jusqu’ou est-il le porte-parole de
I’opinion publique ? ». La deuxi¢me logique pose I’idée d’un citoyen rationnel,
elle-méme découlant de celle d’un acteur économique rationnel. Transposer le
modele économique dans le champ politique implique [’assimilation du
deuxiéme au premier, notamment en ce qui concerne la notion d’intérét : « on
sait depuis toujours que I’économie est radicalement différente de la
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politique. Dans un cas, il s’agit d’intérét, dans I’autre de valeurs, et de toute
facon méme dans la logique économique, ou reégne I’intérét, on repére trés
difficilement le caractére rationnel de I’agent économique...la logique de
I’intérét ne suffit pas a le faire agir rationnellement, sauf dans les manuels
et les théories ».

Le troisieme élément traité par Wolton concerne la représentation. Si autrefois
le rapport des couches sociales, avec leur substrat économique et socioculturel,
permettait une certaine représentation politique, si la communication politique
s’investissait pour faire prévaloir une certaine idéologie reconnue a une certaine
classe ; maintenant, avec la disparition des idéologies contrastées permettant la
différenciation des opinions des couches sociales, il serait trés difficile
logiqguement de parvenir a une représentation politique. Celle-ci découle de
I’existence objective d’oppositions entre visions du monde et modeles de
société. En I’absence de cette opposition, la communication politique pourrait
juste faire voir une diversité d’expression des opinions sans toutefois avoir une
prise sur la décision politique qui impliqgue notamment et nécessairement une
représentation politique réelle. La communication politique continuerait d’agir
conséquemment sur le terrain de 1’expression politique.

Pour clore ce point sur ’apport de Loic Blondiaux, reprenons les éléments

suivants :

a. La définition de la compétence politique attestée de plus en plus par et dans
les recherches récentes, celles notamment qui s’inscrivent dans les théories
de la délibération, permet de relativiser le r6le déterminant reconnu par les
recherches classiques a la détention de connaissances profondes en matiére
de la politique dans I’exercice de cette compétence.

b. Pour nous qui travaillons sur les débats politiques, 1’intérét que nous
accordons a I’apport de Habermas et Blondiaux tient au fait que nous
adhérons intuitivement a 1’idée de [D’intelligence collective, que nous
considérons que les citoyens ordinaires destinataires des discours et débats
politiques, en dépit de «la pauvreté » de leurs connaissances en matiére
politique, sont animés de suffisamment de discernement leur permettant de
juger la pertinence de ces discours et ces débats. Le discernement
s’élaborerait, se consoliderait et s’affinerait par des stratégies de
communication allant du bas vers le haut, attestant au public son droit a
I’expression. Les médias pourraient jouer un role de premier rang dans la
diffusion et la confrontation des opinions. Les actions politiques, si elles ne
peuvent étre 1’apanage des politiciens et des citoyens pour les raisons
évoquees plus haut, elles découleraient dans le cas méme ou elles seraient le
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fait des experts et des technocrates d’une volonté populaire exprimée a des
niveaux différents et par différents moyens de communication.

*Apport de Pierre Bourdieu : une théorie de I’habitus

Le processus de socialisation s’effectue dans un contexte éducatif particulier caractérisé
par des conditions d’existence particuliéres qui donneront naissance chez I’individu et le
groupe d’appartenance un ensemble de pratiques socioculturelles quasiment similaires.
Ces pratiques, parce qu’elles ont été construites, inculquées et faconnées par le travail
répétitif de socialisation, s’essentialisent et s’oublient en tant que produits
d’apprentissage : I’individu en société repére dés sa prime enfance un certain nombre de
pratiques, les intériorise avec les situations respectives et finit, par le travail de
socialisation, par la construction d’une sorte de moule mental lui permettant de
reconnaitre toutes les pratiques objectives qui s’y rapportent, celles déja connues et
vécues et celles qui ne le sont pas mais qui présentent les traits pertinents de pratiques
déja connues. L’on a ici affaire a un systéme qui se met progressivement en place, il
concerne des dispositions, sorte de pratiques modelées mentalement et prétes a
s’objectiver réellement quand le contexte social I’autorise ; ce sont des dispositions
acquises sous ’effet de I’apprentissage social ; leur structuration mentale fait oublier
leur essence sociale ; ce systeme est générateur dans le sens ou les structures mentales
construites a partir de pratiques sociales deviennent a leur tour ressort de pratiques
sociales; ce systéme est enfin transposable car les dispositions qu’il enferme
fonctionnent dans des situations nouvelles identifiables par des traits reconnus a
d’autres situations bien connues et vécues. Ce systeme de dispositions acquises
générateur et transposable est ce que Pierre Bourdieu appelle « I’habitus ». Dans
Esquisse d’une théorie de la pratique du méme chercheur, on trouve la définition
suivante : « I'habitus est le produit du travail d'inculcation et d‘appropriation
nécessaire pour que ces produits de I'histoire collective que sont les structures
objectives (e. g. de la langue, de I'économie, etc.) parviennent a se reproduire, sous
la forme de dispositions durables, dans tous les organismes (que I'on peut, si I'on
veut, appeler individus) durablement soumis aux mémes conditionnements, donc
placés dans les mémes conditions matérielles d'existences. ». Il s’agit donc de
dispositions constantes, manieres d’étre communes a toutes les personnes d’un méme
groupe social, formées selon un certain rapport au monde, acquises et intériorisées par
éducation, en une période donnee et dans un espace donné. Il y a autant d’habitus qu’il y
a de groupes sociaux.

L’existence d’un habitus n’implique pas une impossibilité d’en former un autre : il y a
un habitus primaire, formé aux premiers moments de la socialisation, et des habitus
secondaires qui se construisent ultérieurement. Dans la logique de la théorie de
I’habitus, le passage doux et facile d’un habitus a un autre implique une certaine
continuité entre les deux ; il ne faudrait pas qu’ils présentent une grande différence car
le passage du premier au second se fait par élargissement et transposition, 1’inconnu et
le méconnu se reconnait sur la base du déja pratiqué, intégré et connu. L’on assisterait
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dans ce cas a un développement symbolique. Dans le cas contraire, quand les deux
habitus sont sensiblement distincts, le passage de 1’un a 1’autre se fait avec violence, la
reconnaissance et 1’assimilation ne sont pas facilement réalisables.

Le concept de violence symbolique est aussi solidairement associé a Pierre Bourdieu. Il
implique I’existence de deux instances a statuts inégaux : la premiére en position de
domination et la seconde en position de subordination. Les deux statuts et les positions
respectives sont connus et reconnus par les deux instances. Le pouvoir exercé par le
dominant est accepté et légitimé par le dominé, ce qui rend ce dernier inconsciemment
complice de sa propre domination. Il s’ensuit un exercice de pouvoir en douceur et
facilité. Pierre Bourdieu a montré I’existence de cette forme discréte de violence dans
ses travaux sur 1I’Ecole (Les héritiers, La Reproduction), sur la culture (Le sens pratique,
esquisse d’une théorie de la pratique, le déracinement), sur le langage (langage et
pouvoir symbolique), sur les médias (Sur la télévision et I’emprise du journalisme).
Pour clore ce point sur Pierre Bourdieu, retenons les éléments suivants :

a. Bourdieu considére que les médias sont au service des politiques et que leurs
actions d’orientation et de manipulation de « I’opinion publique » aussi discrétes
qu’elles soient, attestent d’une grande et pernicieuse violence symbolique. La
méconnaissance de 1’existence et de la pratique de cette violence chez le grand
public contribue a son adhésion aux produits et messages médiatiques et a leur
Iégitimation. On retrouve la méme these chez Noam Chomsky qui parle des
médias comme une machine pour la « fabrication du consentement ».
Comparant le travail de Bourdieu a celui de Chomsky et Chesney, Arraichi dit :
« La thése de ces deux auteurs s’inscrit donc dans les approches dites
critiques, notamment dans le cadre de I’instrumentalisme qui confére aux
médias un effet déterminant dans ’orientation voire la manipulation de
I’opinion publique. On est bien loin de ’approche libérale qui écarte, sinon
atténue D’effet des médias sur la masse. En effet, Chomsky et Chensey, en
démontrant I’idée de «la fabrication du consentement », appuient
fortement la these de Bourdieu : quand ils parlent de D’exercice de la
manipulation dans les démocraties, notamment aux Etats Unis d’Amérique,
ou le sentiment d’étre libre prévaut chez les citoyens, ils renvoient
sciemment ou inconsciemment au processus de la « violence symbolique »
défendu par Bourdieu. Les médias exercent une forme de domination
subreptice et discréte qui s’opére d’autant plus efficacement qu’elle
implique la complicité des dominés, les citoyens dans le cas d’espece ».

b. Pour moi qui travaille sur les débats politiques médiatisés, je pense que 1’idée de
[égitimation des produits médiatiques par les téléspectateurs pourrait étre
investie positivement : cette confiance qu’accorde le grand public a la télévision
et ses produits participerait a la crédibilité des debats politiques dans le cas ou ils
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seraient dliment travaillés et viseraient I’intérét général. L’influence ici serait un
objectif expressément declaré et directement recherché.

c. Dans le dispositif que nous proposerons dans le prochain article, J’accords a la
relation sociale entre débatteurs un rdle determinant. Le débat ne pourrait
pratiquement réussir que si les débatteurs se conforment a 1’habitus associé a la
situation de débat ; cet habitus se forme en situation sociale tout d’abord.

Sans hésitation je peux dire que les différentes theses reprises ici, qu’il s’agisse de celles
s’inscrivant dans le courant libéral ou celles s’affiliant au courant critique ou encore
celles que I’on pourrait, a la suite de Gingras, qualifier d’hybrides, ne peuvent
s’appliquer complétement au contexte marocain : elles sont nées et se sont développées
a I’Occident, aux Etats-Unis tout d’abord et en Europe ensuite, ou la communication
politique a connu une trés grande évolution a la mesure du développement socio-
économique, des spécificités socioculturelles et politiques des pays de ces continents.
Les apports dont je m’inscrits cadreront avec le degré d’installation et d’évolution de la
démocratie dans notre pays. Les trois instances impliquées par la communication
politique, a savoir les politiques, les médias et I’opinion publique, ne nous semblent pas
suffisamment construites pour favoriser une communication politique adéquate. L’on
est un pays en développement, les structures démocratiques le sont aussi, la
communication politique, reflet et barometre de la démocratie, serait une pratique, sinon
trop réduite, du moins existante mais trop défectueuse pour jouer le role qui est le sien,
a savoir la gestion d’une expression plurielle et sa traduction en actions politiques
conséquentes.
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Le financement de la régionalisation avancée par ’impot:

Le contribuable régional versus le contribuable national
Financing advanced regionalization through taxation: regional
taxpayer versus the national taxpayer

Abdellatif LAHCINI
Doctorant FSJS, Salé.

Résumé

Le Maroc a opté pour une régionalisation avancée comme un choix stratégique. La mise
en ceuvre de ce grand chantier est encadrée constitutionnellement entre autres par le
principe de libre administration qui a pour corollaire une autonomie financiére.
L’objectif étant 1’octroi de plus d’autonomie et non pas d’indépendance aux régions. Or,
il parait qu’il y a une asynchronie entre les réformes institutionnelles et les réformes
financiéres puisque la fiscalité régionale est toujours régie par un dispositif désuet. Par
consequent, cette fiscalité dépend beaucoup plus du contribuable national que du
contribuable régional réduisant ainsi le role des acteurs régionaux et surtout les élus en
de simples gestionnaires de fonds déposés par I’Etat au lieu d’étre des décideurs de la
politique fiscale a 1’échelle régionale.

Les mots clés : Régionalisation avancée — libre administration — pouvoir fiscal —
financement - étatisation de la fiscalité régionale

Abstract :

Morocco has opted for advanced regionalization as a strategic choice. The
implementation of this major project is constitutionally framed, among other things, by
the principle of free administration, which has financial autonomy as its corollary. The
objective is to grant more autonomy and not independence to the regions. However, it
seems that there is an asynchrony between institutional reforms and financial reforms
since regional taxation is still governed by an outdated system. Consequently, this
taxation depends much more on the national taxpayer than on the regional taxpayer,
thus reducing the role of regional actors and especially elected officials to mere
managers of funds deposited by the State instead of being tax policy makers at the
regional level.

Key words: Advanced regionalization — free administration — fiscal power — financing
— Nationalization of regional taxation.

Plan de ’article
I- Des ressources fiscales indiquant la dépendance quasi-totale sur la fiscalité
nationale
A-Les taxes propres a la région
B- Les ressources fiscales transférées par I’Etat
I1- Le pouvoir fiscal régional ou I’étatisation de la fiscalité régionale
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A- Le pouvoir fiscal des régions a la lumiere des dispositifs en vigueur
B- Un pouvoir fiscal résiduel insignifiant générant une étatisation de la fiscalité
régionale

« La décentralisation est réelle si la collectivité est véritablement maitresse de ses
finances »*. A la maniére, nous pouvons penser que la régionalisation avancée est réelle
si la région est véritablement maitresse de ses propres ressources fiscales. En fait, étant
placée au sommet de la nouvelle organisation de la carte territoriale marocaine, la
région, nouvellement créée, est mieux placée pour donner sens au principe de libre
administration dans sa dimension financiere vu son role prééminent dans 1’élaboration
et le suivi des programmes de développement régionaux et des schémas régionaux
d’aménagement des territoires®. Mais elle ne saurait réussir sa quéte sans assises fiscales
et sans qu’elle détienne un pouvoir fiscal réel. D’ailleurs, avant d’étre une technique
juridique ou économique, la fiscalité est d’abord un fait politique majeur ; I’'impdt est,
en effet, source et symbole du pouvoir®.

Et partant, les ressources fiscales de la région constituent la pierre angulaire pour une
action régionale optimale. En effet, c’est par le truchement de ces ressources que les
attributions et les compétences de la région sont mises en ceuvre. Par conséquent, la
réussite du grand chantier de la régionalisation avancée dépend étroitement de la
disponibilité des ressources financiéres suffisantes et surtout autonomes pour financer
ses interventions. L’autonomie de I’action régionale ne se mesure pas par
I’¢largissement de ses des compétences ou méme 1’octroi d’une grande liberté de
gestion, mais plutét par une autonomie financiere qui donne sens au principe de libre
administration.

Or, la pratiqgue de la décentralisation au Maroc a été toujours marquée par une
asynchronie entre les réformes institutionnelles et les réformes financieres. C’est ce que
nous témoignons avec 1’expérience de la régionalisation avancée. Tout en pensant a
attribuer plus de pouvoirs aux régions pour s’inscrire dans cette logique, le 1égislateur
conserve un systéme archaique de finances locales, causant ainsi d’immanquables
dysfonctionnements et réduisant a néant toute réforme institutionnelle. C’est
pratiquement cette dichotomie entre les ressources financiéres propres de la région et les

' P.-M. Gaudemet ; J. Molinier, Finances Publiques, Tome 1, Domat-Montchrestien, 7e éd.,
Paris, 1996, p. 176, no 123.

* L’alinéa 2 de Tarticle 143 du Dahir n°® 1-11-91 du 27 chaabane 1432 (29 juillet 2011) Portant
promulgation du texte de la Constitution, Bulletin officiel n® 5964 bis du 28 chaabane 1432
(30/07/2011).

* Michel Bouvier, « Autonomie fiscale été libre administration des collectivités locales », R_.E.F.P_,

n°81, 2003, in, Vingt ans de finances locales, enjeux pour 'avenir, p. 29.
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charges financieres que générent les compétences qui lui sont attribuées qui est
problématique. Or, d’autres expériences sont tres claires sur ce point. En effet, le projet
de la charte européenne de I’autonomie régionale dispose : « Le systéme de financement
des régions doit leur fournir un montant prévisible de recettes proportionnées a leurs
compétences, leur permettant de mener une politique propre»’.

Le financement par I’imp6t s’apparente a celui pratiqué par I’Etat. En effet, La région
dispose du droit de recourir a I’'impdt et taxes pour financer ses dépenses. Mais elle en
differe car son pouvoir fiscal se trouve limité. Ainsi, en dépit de sa place prééminente, la
région ne peut ni créer, ni modifier, ni supprimer un impdt. Cette compétence releve du
domaine de la loi et donc du parlement?.

Cet article ambitionne de répondre a la problématique suivante : la régionalisation
avancée implique 1’exercice de compétences élargies & méme de rendre le principe de
libre administration concret. Or, sur le plan fiscal, la région dans sa nouvelle version est
toujours régie par un dispositif financier désuet qui favorise la dépendance entiere sur la
fiscalité nationale de sorte qu’il finit par une étatisation de la fiscalité régionale.

De cette problématique découle un certain nombre de questions :

- Quelles sont les ressources fiscales que reconnait la loi aux régions
nouvellement creées ?

- La part de leur contribution dans les ressources financieres globales des
régions a-t-elle la méme valeur que les parts des impdts nationaux
transférées aux régions ?

- La régionalisation avancée favorise-t-elle la création d’un pouvoir fiscal réel
au profit des régions ?

La réponse a ces questions nous oblige dans un premier temps d’opter pour I’approche
quantitative puisqu’il importe d’analyser certains budgets régionaux® afin de mesurer
le degré de contribution des recettes fiscales régionales dans les ressources financiéres
globales et les comparer aux parts des impdts nationaux transférés aux régions. Dans un

" Lalinéa 1 de larticle 14 du projet de la charte européenne de 1'autonomie régionale du 5 juin
1997.

® Larticle 71 de la constitution de 2011 : « Sont du domaine de la loi,.... le régime fiscal et
lassiette, le taux et les modalités de recouvrement des impots ».

’ A noter que la difficulté que nous avons rencontrée dans cet article est 'opacité qui caractérise
certains budgets régionaux qui ne sont pas publiés. Cela nous a obligé de se contenter des données
financiéres et budgétaires disponibles sur le portail de la Direction Générale des Collectivités

Territoriales ou sur les sites des régions concernées.
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second temps, I’approche qualitative nous servira a clarifier 1’étendue du pouvoir
fiscal dont disposent les régions.

Par conséquent, cet article sera divisé en deux parties : la premiére a trait aux ressources
d’origine fiscale qui alimentent les budgets régionaux ; la deuxieme, quant a elle,
portera sur le pouvoir fiscal des régions a I’aune de la régionalisation avancée.
I- Des ressources fiscales indiguant la dépendance quasi-totale sur la
fiscalité nationale

Les ressources fiscales dont disposent les régions sont au nombre de trois: les
ressources fiscales propres, les ressources fiscales transférés a des parts déterminées par
les budgets communaux® et les parts des impdts nationaux affectées par I’Etat aux
régions. Néanmoins, cette étude vise a comparer les ressources fiscales propres aux
régions (A) aux ressources fiscales transférées par I’Etat (B).

A- Les taxes propres a la région

D’emblée, il est a signaler que le produit de ses taxes a toujours été caractérisé par

Sa faiblesse par rapport aux compétences conférées a la région. En effet, si I’on prend la
période entre 2009 et 2013, ce produit est de 1’ordre de 514 MDH. Comparé au produit
des taxes gérées par les communes urbaines et qui atteint 3.848 MDH, ce chiffre parait
dérisoire’.

C’est I’article 4 de la loi 47.06 relative a la fiscalité des collectivités territoriales
qui précise les taxes dont bénéficie la région. Elles sont au nombre de trois : la taxe sur
les permis (1) de chasse, la taxe sur les exploitations miniéres (2) et la taxe sur les
services portuaires (3).

1- La Taxe sur les Permis de Chasse (T.P.C)

Sous I’égide de la loi 30.89° cette taxe était réglementée par les articles de 147 & 151.
L’article 148 de ladite loi fixe son montant a 600 dirhams annuellement. La loi 47.06

" s’agit de la part de la taxe sur les services communaux et la taxe sur I’extraction des produits de
carriéres.

*La cour des comptes, La fiscalité locale, syntheése, 2015, p. 9.

? Dahir n°® 1-89-187 du 21 rebia IT 1410 (21 novembre 1989) portant promulgation de la loi n®

30-89 relative a la fiscalité des collectivités locales et de leurs groupements.
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réglemente cette taxe dans le chapitre XVI, intitulé « Taxe sur les permis de chasse »*,
les articles allant de 114 & 1172,

A Dinstar du 1égislateur frangais, le 1égislateur marocain ne taxe pas 1’opération
de la chasse en tant que telle car il suffit pour son application que la personne imposable
soit bénéficiaire d’un permis de chasse® abstraction faite de I’activité et de la quantité
des proies chassées. Toutefois, il aurait pu taxer I’opération en elle-méme pour une
rentabilité plus optimale de la taxe et surtout pour préserver la faune.

En outre, le produit de cette taxe demeure en deca des attentes. En effet, la
tarification de cette taxe n’a connu aucun changement depuis la loi 30.89 qui I’a fixée a
600 Dh annuellement. S’ajoute a cela le fait que cette taxe n’est pas générale. En effet,
le nombre des pratiquants de cette activité est insignifiant par rapport & la population
régionale. Pour illustrer cette idée, nous allons prendre comme exemple cing régions a
savoir : Casablanca-Settat, Souss-Massa Draa, khénifra Beni-Mallal et Fés-Meknes et
Guelmim Oued Noun.

Tableau : Taux d’octroi des permis de chasse par rapport a la population régionale
(exercice 2019).

) N . ]
- Produit omb.re de Population Taux (population-
Région permis de - .
DH régionale permis de chasse)
chasse
Casablanca - | 7 ;a9 275 12.250 6.860.000 0,17%
Settat
Souss - massa | 2.222.400 3.000 1.635.000 1,85%
Beni Mallal ) o5 500 7.787 2.520.000 0,31%
Khénifra
Fés-Meknés | 4.600.000 7.667 2.300.000 0,34%
Guelmim | »e5 800 468 1.632.000 0,03%
Oued Noun

Source : Synthése personnelle a partir des données budgétaires de ces régions.

' Avec la modification apportée par la loi 07.20, le législateur précise qu’il s’agit de la chasse
sauvage. Le vocable “..2)l ”’ en arabe se préte a confusion car il peut s’agir de la chasse sauvage ou
la péche maritime.

* Larticle 117 est abrogé par Le Dahir 1.20.91 portant la loi 07.20 du 31 décembre 2020
modifiant et complétant la loi 47.06 relative a la fiscalité des collectivités territoriale.

? Larticle 114 du Dahir 1-07-195 du 19 kaada 1428 (30 novembre 2007) portant promulgation de

la loi n® 47-06 relative a la fiscalité des collectivités locales.
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A partir de ce tableau, nous constatons que la taxe sur les permis de chasse ne concerne
que 2% de la population régionale dans les meilleurs des cas. Par conséquent, son
produit demeure faible quant a sa contribution dans les ressources financiéres des
régions comme le démontre le tableau suivant :

Tableau : Part du produit de la Taxe sur les Permis de Chasse (T.P.C) dans les
ressources financieres des régions

RédioN Année de | Produit de la ;Ziiljri: Taux de
g P’exercice | T.P.C en DH . . contribution
financiéres en DH
Rabat-Sale- 2022 6.463.400 2.971.403.521 0,21%
Kénitra
Fés-Meknes 2022 3.900.000 2.000.768.838 0.20%
L’Oriental 2022 4.815.600 3.165.931.311 0.15%
Beni Mallal 2021 4.000.000 790.800.000 0,51%
Khénifra
Souss-Massa 2019 2.222.400 550.021.093 0.41%
Casablanca- 2022 8.181.000 1.473.161.706 0.55%
Settat
Guimim Oued 2021 280.800 481.295.193 0,05%
Noun
Eddakhla
0,
Orod eddabat 2021 158.400 1.858.412.382 0,008%

Source : Synthese personnelle a partir des données budgétaires.

Ce tableau décrit la contribution de la taxe dans les ressources financiéres de ces régions
dans des exercices différents. Le constat est que le produit de cette taxe est dérisoire car
ne dépassant pas en moyenne 0,5% des ressources financi¢res qu’alimentent le budget
régional. L’analyse des états financiers de ces régions montrent aussi que le produit de
certaines taxes qui ne sont pas propres a la région, mais transmises a une part
déterminée par les autres collectivités territoriales dépasse de loin le produit de la taxe
sur les permis de chasse. C’est le cas de la part dans le produit de la taxe sur les services
communaux’.

' Si I'on prend le cas de la région Casablanca-Settat, le produit de la taxe sur les services
communaux représente 4,98% du total des ressources financiéres au titre de exercice de 2022
tandis que le produit de la taxe sur les permis de chasse ne dépasse pas 0,55% selon le méme

exercice.
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Si la taxe sur les permis de chasse parait caduque, limitée et peu rentable, qu’en est-il de
la taxe sur I’exploitation minicre ?
2- Taxe sur ’Exploitation Miniére (T.E.M)

Cette taxe fut réglementée pour la premiere fois par la loi n° 47-96 relative a
I’organisation des régions. Erigée pour la premiere fois en collectivités locale, le
législateur a voulu lui consacrer des taxes qui lui sont propres. Ainsi, ’article 68 ayant
modifié la loi n° 30-89, a complété son titre 11 par le chapitre 38 intitulé « Taxe sur les
exploitations miniéres ».

Avec I’avénement de la loi 47-06, ce sont maintenant les articles allant de 118 a
120 qui réglementent cette taxe. La premiére nouveauté est apportée par ’article 119
qui fixe le tarif de la taxe contrairement a la loi ancienne qui attribuait ce droit
conjointement entre le ministre de 1’intérieur et le ministre chargé des mines>. Ainsi, ce
tarif est fixé entre 1 et 3 dh par tonne extraite. C’est a 1’ordonnateur et au conseil
régional d’en fixer le montant avec précision. La deuxiéme nouveauté est apportée par
la loi 07- 20 qui a modifi¢ I’article 120. Désormais, le montant de la taxe est versé
spontanément non seulement a la caisse du régisseur de la région, mais aussi au
comptable public chargé de perception trimestriellement avant 1’expiration du mois
suivant chaque trimestre, sur la base des quantités extraites durant cette période.

" Article 68 du Dahir n® 1-97-84 du 23 Kaada 1417 (2 avril 1997) portant promulgation de la loi
n°® 47-96 relative 3 l'organisation de la région. Selon larticle 210 bis, cette taxe porte sur les
quantités nettes de produits miniers extraits par les concessionnaires et exploitants de mines quelle
que soit la forme juridique de cette exploitation. Le taux de cette taxe est fixé, par tonne nette
extraite, par décret pris tous les trois ans sur proposition du ministre de intérieur et du ministre
chargé des mines. Ce taux tient compte de la valeur de chaque substance minérale ou groupe de
substances minérale. Les exploitants miniers sont ainsi tenus de déclarer annuellement aupreés de
Padministration de la région les quantités de substances minérales extraites et d’acquitter le
montant de la taxe correspondante auprés du receveur de rattachement avant le ler avril de
chaque année, doit comporter le nombre de m3 par catégorie de produits extraits pendant I' année

précédente.

? Mais conformément aux dispositions de article 168, au cas ot I'ordonnateur de la région i
savoir le président de la région refuserait ou s'abstiendrait de prendre l'arrété fixant les taux et tarifs
des taxes et que ce refus ou cette abstention a pour effet de se soustraire aux dispositions de la
présente loi ou de nuire a l'intérét général de la collectivité, le ministre de 1'Intérieur ou la
personne déléguée par lui a cet effet, pour les régions, peut apres l'avoir requis fixer d'office les

taux et tarifs de ces taxes.

254



208 Sty
"gﬂm(s "‘"’”’01/13\'

. . . . . j‘:\;;\i“/—\ !},‘;0\’,,‘ .
L0LardYg 40 gHEN bty dusyiol! dlseall F g % 2025 iyl 15 susll

ISSN(P) : 1142-2489 ISSN(E) : 3085-4555

Numéro 15, AVRIL 2025 Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques

La troisieme nouveauté est apportée par la loi 07-20 du 31 décembre 2020 qui a
complété la loi 47-06 par I’article 120 bis. La dangerosité de cet article ¢’est qu’il
réduit le produit de cette taxe a moitié pour la région. Ainsi, 50% de ce produit revient
désormais aux collectivités territoriales dans lesquelles 1’activité de 1’exploitation est
exercee. Pour illustrer cette baisse considérable du produit de cette taxe, nous nous
référons aux états des ressources financieres des régions de Rabat-Salé-Kénitra, Fés-
Mekneés et Beni-Mallal-Khénifra dans trois exercices différents : le premier avant la
mise en vigueur de la loi 07-20 et le deuxiéme et le troisiéme aprés I’application de
ladite loi.

Tableau : Taux de baisse de la Taxe sur les Exploitations Miniéres aprés I’entrée
en vigueur de la loi 07-20.

Rédion Année Produit de Année Produit de Taux de
g d’exercice | lataxe DH | d’exercice la taxe baisse
Rabat-Salé- |, 590.166 2022 154.211 - 26,13%
Keénitra
Fes-Meknes | 2020 300.000 2022 100.000 233.33%
BeniMallal- | >0 | 93562709 | 2021 | 27.564.542 - 29.5%
Khénifra

Source : Synthése personnelle a partir des données budgétaires.

Ces exercices illustrent clairement la baisse que connait le produit de cette taxe. Une
baisse qui dépasse le tiers de ce produit avant I’application de la loi 07-20, sans prendre
en considération les problémes de recouvrement liés a cette taxe et qui diminuent sa
contribution dans les ressources financiéres des régions ou encore I’inégalité des
produits qui en proviennent vu qu’il y a des régions ou I’activité miniere est plus
dominante que dans d’autres régions.

Il en ressort que le produit de la taxe de 1’exploitation miniére tout comme celle des
permis de chasse demeure faible et ne permet pas a la région d’intervenir efficacement
pour un développement intégré et équilibré.

Tableau : Part du produit de la Taxe sur les Exploitations Miniéres (T.E.M.) dans
les ressources financieres des régions

Totale des Part de la taxe
Réaion Année Produit de la FESSOLIICES dans les
g d’exercice | T.E.M en DH ) . ressources
financiéres DH . N
financieres
Rabat-Salé-Kénitra 2022 154.211 2.971.403.521 0,005%
Casablanca-Settat 2022 0 1.473.161.706 0%
L’Oriental 2022 915.880 3.165.931.311 0,28%
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Souss-Massa 2018 1.711.918 567.085.978 0.30%
Beni-Mallal- 2021 27.564.543 539.433.543 5.11%
Khénifra
Fés-Meknés 2022 100.000 2.000.768.837 0,005%
Gulmim Oued Noun | 2021 467.500 481.295.103 0.09%
Eddakhla-Oued
0,
Dot 2021 0 1.858.412.382 0%

Source : Synthése personnelle a partir des données budgetaires.

Il est vraiment frappant de constater que les régions de Casablanca-Settat et de
Eddakhla-Oued-Eddahab n’ont enregistré aucun produit de la taxe sur les exploitations
miniéres. Dés lors, on se demande de 1’utilité d’une telle taxe pour ces régions et s’il ne
faut pas la remplacer par une autre taxe qui répond au besoin de ces régions. Dans les
autres cas, le produit de cette taxe est insignifiant surtout aprés la réduction a 50% de
son produit.

Si c’est le cas pour la taxe sur les exploitations minieres, qui, comme celle des
permis de chasse, ne contribue que trés modestement aux ressources financieres des
régions, qu’en est-il maintenant de la troisiéme taxe propre a la région et qui est la taxe
sur les services portuaires ?

3- Lataxe sur les services portuaires (T.S.P)

A son tour, cette taxe trouve son fondement juridique, au début, dans la loi 47-96
relative a I’organisation de la région, qui, par son article 68, a modifié la loi 30-89 en
complétant son titre Il par le chapitré 39, intitulé « Taxe sur les services portuaires »
dans D’article 210 ter. A présent, c’est la loi 47-06 qui réglemente cette taxe dans les
articles allant de 121a 125. Contrairement a I’ancien régime, la loi actuelle exclut les
services liés au transport international et relatif aux marchandises en transit non
destinées au marché national’. La base imposable est assise sur le montant global des
services portuaires rendus dans 1’enceinte des ports situés dans la région méme en cas
de leur exonération de la taxe sur la valeur ajoutée. Le taux de la taxe est fixé par
I’ordonnateur, en 1’occurrence, le président de la région aprés approbation du conseil
régional, il varie entre 2% a 5% du chiffre d’affaires, hors taxe sur la valeur ajoutée.

"' SiT’on prend comme exemple Tanger Med, classé le premier des ports africains avec 5,7 million
de conteneurs EVP (équivalent vingt pieds), sa contribution au budget de la région est nulle. En
effet, ’'Agence Spéciale Tanger-Méditerranée (T.M.S.A) ne paye pas la taxe sur les services
portuaires et bénéficie de la non- imposition des services liés au transport international relatifs aux
marchandises en transit non destinées au marché national, conformément aux dispositions de
Particle 121 de la loi 47-06.
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Force est de constater que cette taxe est un facteur de tant d’iniquités fiscales : d’abord,
entre les régions cotieres du moment que son taux n’est pas fixe. Par conséquent, son
produit génere des inégalités financieres entre ces régions.

Tableau : Taux de la taxe sur les services portuaires selon certaines régions

Régions Taux appliqué
Casablanca-Settat 2%
L’oriental 2,5%
Guelmim-Es-smara 5%
Dakhla Oued Eddahab 5%

Source : Elaboré i partir d’un article’.

Ensuite, elle creuse davantage le fossé entre les régions et renforce les disparités
interrégionales étant donné que trois régions n’en profitent pas a savoir : la région Fés-
Méknes, la région Beni Mellal Khenifra et la région Draa-Tafilalet.

Tableau : Part de T.S.P dans les ressources financiéres régionales

N Année de Produit de Totale des Part de la taxe dans
Reglon . ressources |es ressources
P’exercice laT.S.P. . N
financiéres globales
Rabat-Salé- 2022 495629 | 2.971.403.521 0,016%
Keénitra
Casablanca-Settat 2023 149.649.894 | 1.406.175.176 10,65%
L’Oriental 2022 9.054.479 | 3.165.931311 0.28%
Souss-Massa 2018 30.941.219 | 550.021.003 5 63%
Guelmim-Oued 2021 2431.000 | 481.295.193 0,50%
Noun
Eddakhla-Oued 2021 8.685.362 | 1.858.412.382 0,46%
eddahab

Source : Synthése personnelle a partir des données budgétaires.

Quoique la part de cette taxe contribue faiblement dans l’alimentation des budgets
régionaux, le produit qu’elle génére demeure important ; il permet ainsi a la région

bénéficiaire de varier ses

ressources financieres pour une intervention plus efficace

quant a ’exercice de ses compétences. Néanmoins, les trois régions qui n’en bénéficient
pas sont alors plus dépendantes des subventions de I’Etat ou elles doivent compter plus
sur leurs parts du produit du fonds de la solidarité interrégionale.

1 L. . ., , . . . . .
Hassan Bassidi et autres, Fiscalité et régionalisation, cas de la taxe sur les services portuaires au profit de

la région

au Maroc,

article

version

numérique,

https://fr.scribd.com/document/236375144/BASSIDI-BOUCHARTAT
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Aprées avoir examiné les taxes propres aux régions, nous pouvons confirmer qu’elles ne
correspondent pas au grand chantier de la régionalisation avancée. En effet, I’étroitesse
de ces taxes rend les régions en état de dépendance permanente sur le budget de 1I’Etat
qui, en période de crise, ne contribue que faiblement a leurs budgets. Ces taxes sont loin
de garantir une couverture optimale des dépenses de consommation ou
d’investissement. Par conséquent, on ne saurait parler d’autonomie financiére des
régions car le produit de ces taxes ne représente pas une part déterminante dans
I’ensemble de ces ressources’. Cette autonomie financiére devrait, en principe, avoir
lieu conformeément & la philosophie de la constitution de 2011 et si I’on aspire a une
régionalisation avancée & méme de garantir un développement intégré et équilibré.

Le législateur aurait pu mettre en place une nouvelle ingénierie fiscale souple qui prend
en considération les contraintes du découpage régional pour une équité fiscale entre les
régions et ce, par I’application du systeme des taxes obligatoires et des taxes
facultatives, & I’instar du législateur francais® afin de permettre aux régions de choisir
les taxes qui conviennent parfaitement a la nature et au volume des assiettes fiscales
disponibles sur leurs territoires. Cela devrait se passer d’abord par 1’élargissement du
pouvoir fiscal des régions en leur accordant le droit au dégrévement, a I’exonération, au
recouvrement et au contrdle. C’est l1a I’essence méme d’une autonomie financicre et de
la libre administration par la région de ses propres affaires.

B- Les ressources fiscales transférées par I’Etat

La constitution de 2011 ouvre les perspectives des régions a plus de liberté d’agir. La
constitutionnalisation du principe de libre administration met en relief plus d’autonomie
financiere et moins de tutelle surtout que cette entité décentralisée assure un role
prééminent par rapport aux autres collectivités territoriales dans 1’élaboration,
I’exécution et le suivi des programmes de développement régional et des schémas
régionaux d’aménagement du territoire. Cette autonomie consiste a attribuer aux
administrations régionales des ressources propres distinctes de celles de I’Ftat. La
constitution répond a cette exigence dans 1’alinéa 1% de I’article 141 : « Les régions et
les autres collectivités territoriales disposent de ressources financiéres propres et de
ressources financieres affectées par 1’Etat. » Dans les faits, cette autonomie parait étre

! Pour le législateur francais, il y a autonomie financiére quand « Les recettes fiscales et les autres
ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour chaque catégorie de
collectivités, une part déterminante de I'ensemble de leurs ressources.» L’alinéa 3 de Particle 72-2
de la constitution francaise, promulguée le 28 mars 2003.

® Le législateur distingue entre les taxes obligatoires qui sont, par définition, imposées par
la loi et ne peuvent étre supprimées par la collectivité qui en bénéficie, ct les taxes
facultatives limitativement prévues par la loi et qui peuvent étre instaurées sur

délibération de la collectivité et en fonction des compétences qui leur sont attribuées.
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un leurre puisque les budgets régionaux dépendent trop des ressources transférées et des
subventions de 1’Etat.

Par conséquent, il parait que c’est I’Etat qui est responsable et décideur de cette
dépendance financiére. En effet, devant la faiblesse des ressources fiscales qui lui sont
propres ainsi que 1’élargissement des ses compétences, la région se trouve dans une
situation de dépendance quasi-totale des transferts de I’Etat. De son c6té, le pouvoir
législatif ne traduit pas en lois les souhaits de renforcement des collectivités territoriales
notamment sur le plan financier.

Sur le plan fiscal, cette dépendance se traduit par le transfert aux budgets régionaux en

vertu de lois des finances et de maniere progressive des taux fixés des deux impéts les

plus importants a savoir : 5% du produit de I’impdt sur les sociétés (1), 5% du produit

de I’'imp6t sur le revenu (2) et 20% du produit de la taxe sur les contrats d’assurance (3).
1- La part des régions dans ’lmpot sur les Sociétés (1.S)

Cet imp6t s’applique sur les bénéfices réalisés par les sociétés, en particulier les
bénéfices des S.A.R.L (sociétés a responsabilité limitée) et des S.A. (Sociétés
anonymes). En effet, toutes les sociétés ne sont pas soumises a cet impot. C’est le cas
notamment des sociétés de personnes qui peuvent opter pour 1’impdt sur le revenu
(1.LR)!. L°LS est un impdt établi sur une base déclarative. En ce sens, chagque société doit
déposer chaque année une déclaration de résultat fiscal et payer directement I’IS au
niveau de I’administration des imp6ts marocaine.

La part des régions dans I’.S a subi de profondes transformations. En effet, c’est la loi
47-96 relative a ’organisation de la région qui, dans son article 66, prévoyait cette part.
Mais il fallait attendre la loi de finances n° 48-03 pour 1’année budgétaire 2004 pour
attribuer aux régions la part de 1% du produit de I’'imp6t sur les Société.

Cette part fut modifiee par application de la loi 111-14 relative a la région afin
d’accompagner le projet de la régionalisation avancée. Ainsi, 5% de ce produit est
affecté aux budgets régionaux de fagon progressive. Certes, I’amélioration du produit de
I’impdt sur les Sociétés au niveau national impacte positivement les recettes des
régions, néanmoins, elle crée en paralléle une forte dépendance sur le budget de I’Etat.
D’autant plus, la répartition du produit de cet imp6t est basée sur des critéres qui ne

' Voir l'article 3 du Code Général des Impdts, Institué par I'article 5 de la loi de finances n°® 43-06
pour Pannée budgétaire 2007, promulguée par le Dahir n°® 1-06-232 du 10 Hiyja 1427 (31
décembre 2006), tel que modifié et compléte.
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prennent pas en considération les efforts fournis par les régions qui ceuvrent davantage a
I’attraction des investissements™.

Ci-apres un tableau qui montre 1’évolution de la part des régions dans cet impdt. Nous
avons pris comme référence le mois de décembre de chaque année depuis 1’entrée en
vigueur de la loi 111-14 en 2015.

Tableau : Evolution de la part des régions dans I’LLS

MO'S de 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
décembre

part
transférée en 419 758 1.190 | 1.661 | 2.416 | 2.046 | 2.019 | 2.276

MDH

Source : Synthése personnelle a partir des bulletins mensuels de statistiques des
finances locales des années concernées.

Le tableau décrit I’évolution de la part des régions dans 1I’impot sur les Société (I.S).
Cette évolution est due a I’augmentation progressive de cette part qui évoluait de 2% en
2016, a 3% en 2017, jusqu’au 5% actuellement. Nous constatons également une
diminution de cette part pour les années 2020 et 2021 ; cette diminution est due aux
circonstances de la pandémie Covid19 et la contribution du Fonds spécial relatif au
produit des parts d’impdts affectées aux régions de 500 MDH dans le budget de I’Etat.

En se référant aux états comptables et financiers de certaines régions, nous pouvons
nous arréter sur la contribution de la part de I’impdt sur les sociétés dans leurs budgets.

Tableau : Contribution de la part de I’L.S dans les ressources financiéres régionales
(exercice 2021)

Régions Part dans Totale des Contribution de
LS ressources I’LS
Casablanca-Settat 247.792.364 1.435.702.953 17,26%
Beni-Mellal-Khénifra | 152.436.372 750.340.922 20,31%
Fes-Meknes 198.100.000 2.551.949.054 7,76%
Oriental 169.000.000 3.113.852.289 5,42%
Rabat-Salé-Kénitra 195.638.186 2.611.435.292 7,49%

" Trois critéres sont retenus : le critére de 50% a part égal entre les régions ; le critére de la
population est retenu a hauteur de 37,5% ; le critére de la superficie de la région compte pour

12,5%. Décret n° 2.15.997 du 30 Décembre 2015 fixant les critéres de distribution des

contributions du budget général de I'Etat entre les régions.
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Souss-Massa 165.284.538 805.520.214 20,51%
Gulmim-Oued-Noun 111.674.445 481.295.193 23,20%
Eddakhla-Oued-
135.589.289 1.858.412.382 7,29%
Eddahab i

Source : Synthése personnelle a partir des états comptables et financiers des
régions concernees.

Le tableau met en exergue la contribution de la part de I'Impo6t sur les Sociétés (1.S)
dans les ressources financiéres globales des régions. En comparaison avec toutes les
taxes qui leur sont propres, il parait que la contribution de cet impdt est plus importante
du moment que pour certaines régions elle s’approche du quartier de leurs ressources
financieres.

2- La part des régions dans I’impot sur le revenu

D’aprés Darticle 21 du C.G.I ’Imp6t sur le Revenu (I.R) s’applique aux revenus et
profits des personnes physiques et des personnes morales n’ayant pas opté pour I’impot
sur les sociétés’. Cing catégories de revenus et profits sont concernés par cet impét ; il
s’agit des : revenus professionnels ; des revenus provenant des exploitations agricoles ;
des revenus salariaux et revenus assimilés ; ses revenus et profits fonciers ; ses revenus
et profits de capitaux mobiliers.

A Dinstar de ’Impo6t sur les Société (I.S), I’amélioration de I’Impo6t sur le Revenu
impacte positivement les budgets régionaux. Ces derniers bénéficiaient depuis la loi 47-
96 de la part de 1% dans cet imp6t®. Cette part est haussé a 5% de fagon progressive
depuis la mise ceuvre de la loi 111-14 relative & la région®. Ainsi, nous pouvons nous
arréter sur 1’évolution des montants affectés aux régions a partir du tableau suivant.
Nous nous sommes référés au mois de décembre des années allant de 2015 a 2022.

Tableau : Evolution de la part des régions dans ’LLR

" Selon Tarticle 3 du Code Général des Impdts, ces personnes morales sont : les sociétés en nom
collectif et les sociétés en commandite simple, - les sociétés de fait ne comprenant que des
personnes physiques, les sociétés a objet immobilier les groupements d’intérét économique.

* Larticle 22 du Code Général des Impdts, Institué par l'article 5 de la loi de finances n® 43-06
pour 'année budgétaire 2007, promulguée par le Dahir n°® 1-06-232 du (31 décembre 2006), tel
que modifié et complété.

? L’article 66 du Dahir n® 1-97-84 du 23 Kaada 1417 (2 avril 1997) portant promulgation de la loi

n°® 47-96 relative a l'organisation de la région.

* Larticle 188 Dahir n°1-15-83 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015) portant promulgation de la
loi organique n°® 111-14 relative aux régions, Bulletin Officiel N° 6440 du 09 Joumada I 1437 (18
Février 2016).
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Mois de décembre 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

part transférée en MDH | 316 | 667 | 1.090 | 1.321 | 2.075 | 1.766 | 1.846 | 2.428

Source : Synthése personnelle a partir des bulletins mensuels de statistiques des
finances locales des années concernées.

Cette évolution remarquable des montants transférés fait que la contribution de la part
de I’Impot sur le Revenu dans les ressources financiéres des régions, tout comme celle
dans I’LS, est annuellement en crescendo si bien que les budgets régionaux en
dépendent étroitement vu qu’elle dépasse la contribution des taxes propres des regions.

Tableau : Contribution de la part des régions dans I’LLR dans les ressources
financiéres régionales (exercice 2021)

Régions Part dans Totale des Contribution de
LS ressources PLR
Casablanca-Settat 226.554.903 1.435.702.953 15,78%
Beni-Mellal-Khénifra | 139.365.404 750.340.922 18,57%
Fés-Mekneés 178.931.709 2.551.949.054 7,01%
Oriental 155.076.687 3.113.852.289 4,98%
Rabat-Salé-Kénitra 178.862.791 2.611.435.292 6,84%
Souss-Massa 151.111.879 805.520.214 18,75%
Gulmim-Oued-Noun 102.098.692 481.295.193 21,21%
Eddakhla-Oued-

Eddahab 123.962.909 1.858.412.382 6,67%

Source : Synthese personnelle a partir des états comptables et financiers des
régions concernées.

L’analyse des données comptables et financi¢res des budgets objet d’étude montre une
forte dépendance sur la fiscalité nationale. En effet, si ’on procéde par classement des
ressources fiscales qui alimentent les budgets régionaux, on se rend compte que I’Impot
sur la Sociétés (1.S) qui est placé au sommet, suivi de I’Impo6t sur le Revenu (I.R) sans
oublier que la part des régions dans ces deux impdts ne dépasse pas 5%.

3- La part dans le produit de la taxe sur les contrats d’assurance (T.C.A.)

Instituée au départ par la loi 30-89", qui I’a baptisée au début la taxe additionnelle a la
taxe sur les contrats d’assurance, le produit de cette taxe® était affecté au Fonds de

" Larticle 196 du Dahir n® 1-89-187 du 21 rebia II 1410 (21 novembre 1989) portant
promulgation de la loi n® 30-89 relative a la fiscalité des collectivités locales et de leurs

groupements.
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développement des collectivités locales et de leurs groupements. Mais avec 1’avénement
de la loi 47-96 relative a 1’organisation de la région, ce produit, qui équivaut a 13%, est
réparti entre les régions au prorata de la population par décision du ministre de
I’intérieur apres visa du ministre des finances®.

Dans son rapport, la Commission consultative de la regionalisation (C.C.R.) a
recommandé de relever la part des régions dans la taxe sur les contrats d’assurance de
13% & 25% en vue d’atteindre le montant de 160 MDH?®,

Toutefois, la loi organique 111-14 a déterminé la part des régions dans le produit de
cette taxe qui devient 20%* affecté désormais par 1’Etat aux régions. Ainsi, I’examen de
la contribution de cette part dans les ressources financiéres globales des régions étudiées
se présente comme suit :

Tableau : Contribution de la part du produit de la T.C.A. dans les budgets

régionaux.
Rédions Année Part de la Totale ressources Taux de
g d’exercice T.C.A financiére contribution
Rabat-Salé- 2022 86.862.507 | 2.971.403.521 2.92%
Kénitra
Casablanca- 2023 123.000.000 | 1.406.175.176 8.75%
Settat
L’Oriental 2022 33.017.941 | 3.165.931.311 1.04%
Souss-Massa 2018 12.865.565 567.085.975 2.27%
Fes-Meknes 2021 29.994.327 539.433.543 5 56%
Beni-Mellal- 2021 40.649.064 750.340.922 5.41%
Khenifra
Guelmim Oued 2021 5.161.208 481.295.193 1.07%
Noun
Eddakhla- Oued 2021 1.700.999 1.858.412.382 0,09%
Eddahab

Source : Synthése personnelle a partir des données budgétaires.

" Selon Iarticle 201 de la loi 30-89 ce produit est équivalent 3 15% du montant de la taxe sur les
contrats d'assurances.

? L'article 204 de la loi 30-89 modifié par l'article 68 de la loi 47-96 relative i I'organisation de la
région.

> CCR/Rapport sur la régionalisation avancée/Livre III : la régionalisation avancée au service du
développement éco. & social. P. 120.

* Larticle 188 de la loi organique 111-14 relative a la région.
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Les résultats qui en découlent montrent une contribution qui dépasse celle des taxes
propres aux régions. De fagon générale, sur les produits des trois taxes propres que nous
avons examinés jusqu’ici, il parait que la part du produit de la taxe sur les contrats
d’assurance, malgré sa faiblesse, se place au sommet de ces produits. Tout comme la
part des régions dans les deux impots I’LS et ’LLR, le produit de cette taxe dépasse elle
aussi les produits que générent les trois taxes propres a la région.

Cette forte dépendance de la fiscalité régionale sur la fiscalité nationale nous pousse a
s’interroger si le principe de libre administration, devenu constitutionnel et qui bénéficie
maintenant d’un fondement financier', implique la possibilité pour les régions de
disposer d’un pouvoir fiscal a méme de développer leurs ressources fiscales propres, et
dans ce cas il convient d’en définir 1’étendu, ou s’il se caractérise seulement par une
simple gestion des ressources financieéres régionales et dans ce cas les acteurs régionaux
deviendront de simples gestionnaires de fonds dépos¢ par 1’Etat.
- Le pouvoir fiscal régional ou I’étatisation de la fiscalité régionale

Seul I’Etat est titulaire du pouvoir fiscal dans la mesure ou le pouvoir central crée
librement des impositions de toutes natures et utilise librement leur produit. L’article 71
de la constitution de 2011 énonce clairement que « Sont du domaine de la loi, outre les
matiéres qui lui sont expressément dévolues par d’autres articles de la Constitution:(...)
le régime fiscal et I’assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impots. »

C’est sur les principes de I’indivisibilité¢ de I’Etat et de la souveraineté dont résulte le
caractére unitaire de I’Etat qu’il faudrait fonder la compétence exclusive de création des
impots de toutes natures par le 1égislateur national. Autrement dit, le caractere unitaire
de I’Etat s’opposerait a ce qu’une collectivité territoriale décentralisée crée par ses
délibérations un imp6t ou une taxe locale ou régionale?.

En effet, il y a un large consensus sur le fait que la fiscalité fait partie des compétences
régaliennes de I’Etat dont il a en principe le monopole3. Il est méme possible d’affirmer

' Michel Bouvier a conclu aprés la révision constitutionnelle de 2003 qui a inséré I'article 72-2
qu’: « On peut estimer que ce dispositif a pour conséquence de donner financier au principe de
libre administration des collectivités territoriales, en instituant un principe d’autonomie
financiére », op.cit., p. 25.

* L. Philip, « Les garanties constitutionnelles du pouvoir financier local », RFD adm., mai-juin
1992, p. 454 ; A.Roux, « Le Conseil constitutionnel et la décentralisation » in G. Gilbert et A.
Delcamp (s. dir)) La décentralisation, dix ans aprés, LGDJ, Coll. Décentralisation et

développement local, Paris, 1993, p. 55 ets.

’ Antoine Simon, Les compétences régaliennes et les collectivités territoriales, Thése de doctorat,
Université de Grenoble Alpes, 2018, p. 40.
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que « la détermination des regles fiscales est [...] une des expressions majeures de la
souveraineté nationale »'.

La reconnaissance de quelconque pouvoir fiscal local ou régional est un enjeu
fondamentalement politique car comme le souligne M. Bouvier «il faut avoir présent a
I’esprit qu’avant d’étre une technique juridique ou économique, la fiscalité est un fait
politique majeur. »® Etant source et symbole du pouvoir, il n’est pas, d’une maniére
générale, de pouvoir politique autonome sans pouvoir fiscal®. Ainsi, I’histoire de
I’imp0t est aussi celle de la construction du pouvoir politique.

I1 est également nécessaire de savoir que le systeme fiscal n’est pas décousu des autres
systemes formant le corps étatique, il en est solidaire et toute modification portant sur ce
pouvoir provoque inéluctablement des modifications de 1’ordre auquel il participe. Par
consequent, toute limitation du pouvoir fiscal ou tout octroi a une institution engendrera
un déséquilibre institutionnel et une modification du systéme politique établi*.

Mais, si I’Etat est seul titulaire du pouvoir fiscal, il faut savoir que ce pouvoir est exercé
en interne par une pluralit¢ d’organes et d’institutions sur la base d’une habilitation
juridique qui les autorise a agir dans un champ déterminé. Ainsi compétents, chacun
jouit dans ce cadre de pouvoirs — nécessairement limités — dont 1’étendue varie toutefois
en fonction de I’autonomie qui entend leur étre accordée. Tout dépend du degré de
décentralisation souhaité. Cela revient a dire que les régions et les autres collectivités
territoriales ne disposent pas d’une autonomie fiscale qui leur est propre et ne peuvent
en jouir que si le législateur les habilite a I’exercer.

Dans cette logique, il importe de distinguer autonomie et indépendance®. C’est cette
derniere qui requiert la convocation du concept de souveraineté. Ainsi, « Autant le
souverain s’autolimite, autant 1’organe autonome n’agit que dans le champ qui lui est
ouvert a raison de la compétence qui lui est reconnue, et donc de son habilitation a
agir. »° Il en résulte que I’autonomie fiscale locale ou régionale ne renvoie pas a la

! Philippe Marini, La concurrence fiscale en Europe : une contribution au débat, n°® 483, Senat,
1999

* Michel Bouvier, les finances locales, op.cit. p. 30.

> Ibid.

* Ibid.

> La Charte européenne de 'autonomie locale va d’ailleurs en ce sens lorsque son article 3, §1
précise : « Par autonomie locale, on entend le droit et la capacité effective pour les collectivités
locales de régler et de gérer, dans le cadre de la loi, sous leur propre responsabilité et au profit de

leurs populations, une part importante des affaires publiques »

® Ludovic Ayrault, op.cit. p. 26.
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souveraineté politique et a un pouvoir fiscal propre des régions et des autres
collectivites territoriales. Tout au plus, disposent elles de ce que J.-P. Ferrand qualifie
de « pouvoir fiscal délégué »* pour désigner la multitude de taxes auxquelles elles
peuvent recourir apres habilitation du législateur.

Dans le cas marocain, la constitution de 2011 n’a fait allusion a aucun pouvoir fiscal des
régions, il est donc a rechercher dans les dispositifs Iégislatifs (A). L’examen desdits
dispositifs dévoile un pouvoir fiscal résiduel insignifiant conduisant a une étatisation de
la fiscalité régionale (B).

A- Le pouvoir fiscal des régions a la lumiére des dispositifs en vigueur

La constitution de 2011 ne reconnait aucun pouvoir fiscal aux régions en dépit de leur
statut prééminent. Cela parait paradoxal vu 1’organisation territoriale décentralisée du
Royaume laquelle est fondée sur une régionalisation avancée®. Si I’on compare cette
situation a celle dans la constitution frangaise, qui n’accorde aucun statut privilégié a la
région, Iarticle 72-2 alinéa 2 propose un embryon de décision fiscale en permettant au
législateur d’autoriser les collectivités territoriales a fixer non seulement le taux mais
aussi I’assiette des impositions dans les limites qu’il détermine. Le 1égislateur marocain
se contente d’attribuer aux conseils région le droit de se délibérer seulement des taux et
des tarifs de certaines taxes qui leur sont propres.

C’est donc au législateur qu’il revient la détermination de I’intervention des régions en
matiére fiscale. Cette intervention semble étre une nécessité afin de promouvoir la
démocratie locale en associant les élus locaux a la prise de décision fiscale étant donné
qu’ils sont les plus renseignés de la situation de chaque région et de la population qu’ils
représentent. Elle est aussi une nécessité car le fait de prétendre que la région est une
collectivité territoriale qui jouit pleinement de la personnalité morale et de 1’autonomie
financiére n’a aucun sens si cette autonomie financiere ne se concrétise pas par un
minimum du pouvoir fiscal. Certes, comme principe de base, la tarification des imp0ts
et taxes est I’ccuvre du législateur, toutefois, il parait utile des fois de faire montre de
certaine souplesse en attribuant aux collectivités territoriales le pouvoir de tarifier
certaines de leurs taxes suivant leurs besoins®.

Par conséquent, parmi les attributions du Conseil région prévues par la loi 111-14
relative a la région figure celle ayant trait a « la fixation du taux des taxes, des tarifs des

1_].—P. Ferrand, Le pouvoir fiscal des autorités locales, thése, Université Aix-Marseille, 1992, pp.
95-103.

?L’alinéa 3 de l'article 1 de la constitution de 2011.

? Rachid El Moussaoui, « La fixation des taux des taxes locales pouvoir fiscal ou pure chimére ? »,
REMALD N 38-39, 2005, p.30.
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redevances et des droits divers percus au profit de la région dans la limite des taux fixés,
le cas échéant, par les lois et réglements en vigueur »*, le Conseil intervient également
dans «l’instauration d’une rémunération pour services rendus et la fixation de ses
tarifs »%.

Le pouvoir fiscal des régions est a chercher également dans la loi 47-06 relative a la
fiscalité des collectivités territoriales dans la mesure ou cette la loi donne le droit aux
régions a la tarification et la fixation des taux de certaines de leurs taxes propres.

La lecture de cette loi laisse entendre une marge de liberté et de compétence accordée
aux Conseils régionaux et aux autres Conseils des collectivités territoriales en matiere
de tarification de certaines taxes et 1’exercice du pouvoir réglementaire dans ce
domaine® dans les limites prévues par la loi. En effet, ¢’est sur la base de 1’article 168 de
la loi 47-06 que ces Conseils peuvent intervenir pour déterminer le taux et les tarifs des
taxes qui leur sont propres. Cet article stipule : « Lorsque la présente loi ne détermine
pas de taux ou de tarifs d'imposition fixes pour les taxes, qui y sont visées, ces tarifs et
taux sont fixés par arrété pris par I'ordonnateur de la collectivité locale concernée aprés
approbation du conseil de ladite collectivité. »

Les taxes propres aux régions, nous les avons déja examinées, sont au nombre de trois :
la taxe sur les permis de chasse, la taxe sur I’exploitation miniére et la taxe sur les
services portuaires. L’analyse des regles régissant ces trois taxes indique que seules les
deux dernicres taxes peuvent faire 1’objet de délibération du Conseil régional quant a la
fixation du taux et des tarifs®. Le tarif de la taxe sur les permis de chasse étant fixé & 600
DH annuellement. La fixation du taux et des tarifs a lieu par arrété pris par
I’ordonnateur, en I’occurrence le président de la région, contrairement a I’ancien régime
ou I’ordonnateur était le représentant de I’Etat a savoir le Wali de la région.

" Larticle 98 de la loi 111-14 relative i la région

> Tbid.

’ Avec I'avénement de la constitution de 2011, les régions et les autres collectivités territoriales
disposent d’un pouvoir réglementaire pour I'exercice de leurs attributions. C’est ce qui ressort de
Particle 140 : « Les régions et les autres collectivités territoriales disposent, dans leurs domaines de
compétence respectifs et dans leur ressort territorial, d’'un pouvoir réglementaire pour I’exercice de

leurs attributions. »

* Selon Tarticle 119 de la loi 47-06 : « Le tarif de la taxe sur les exploitations miniéres est fixé,
dans les formes et conditions prévues a l'article 168 ci-dessous, de 1 a2 3 dh par tonne extraite. » et
selon larticle 123 de ladite loi : « Le taux de la taxe est fixé, dans les formes et conditions prévues a

l'article 168 ci-dessous, de 2% a 5% du chiffre d'aftaires, hors taxe sur la valeur ajoutée. »
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Force est de constater que la liberté¢ d’intervention du Conseil régional en maticre de
tarification et de fixation du taux des taxes est limitée par un taux ou un tarif minimal et
un taux ou un tarif maximal que le Conseil régional ne peut pas depasser. Par
conséquent, cette liberté est strictement encadrée par la loi et au cas ou une décision non
conforme & la loi serait prise par le Conseil, elle est frappée de nullité de plein droit®.

A ce niveau, nous pouvons nous demander s’il n’était pas judicieux de laisser la liberté
entiere de la fixation des taux et des tarifs aux Conseil régionaux surtout que la loi n°
30-89 offre aux conseils communaux une liberté sans limite en la matiére?. 1l en résulte
qu’en comparaison avec la loi 47-06, la loi n® 30-89 parait plus avancée vu la grande
marge de liberté qu’elle prévoit aux collectivités locales pour fixer les taux et les tarifs
de certains de leurs taxes et droits.

Le pouvoir de fixer les taux et les tarifs est donc la seule prérogative, si 1’on ose
I’appeler ainsi, dont jouit les régions en matiere fiscale dans une régionalisation qui se
veut avancée. C’est pourquoi cet embryon de pouvoir fiscal parait non seulement
résiduel mais aussi insignifiant.
B- Un pouvoir fiscal résiduel insignifiant générant une étatisation de la
fiscalité régionale

Etant donné que la compétence fiscale initiale revient principalement au législateur, le
pouvoir fiscal des régions reste nécessairement résiduel. Ces derniéres ne peuvent ni
créer, ni supprimer une taxe, ni encore exercer un dégrevement ou une exonération dans
une perspective d’attractivité territoriale. Tout cela revient au législateur qui en détient
le pouvoir absolu.

De plus, face a une fiscalité régionale archaique, le droit des régions de voter les taux et
de fixer les tarifs des deux de ces taxes propres ne favorise en rien le caractére productif

" L’alinéa 3 de larticle 112 de la loi 114-14 relative 3 la région : « Sont nulles de plein droit, les
délibérations et les arrétés ne faisant partie des attributions du conseil de la région ou de son
président, ou ceux pris en violation des dispositions de la présente loi organique et des textes
législatifs et réglementaires en vigueur. Le tribunal administratif statue sur la demande de nullité
apres sa saisine, a tout moment, par l'autorité gouvernementale chargée de l'intérieur. »

® Ces taxes sont : la taxe sur la gestion et I'exploitation des abattoirs, Les droits percus sur les
marchés et lieux de vente publics, La redevance d’occupation temporaire du domaine public
communal pour usage commercial, industriel ou professionnel. Dahir n® 1-07-209 du 16 hija
1428 portant promulgation de la loi n° 39-07 édictant des dispositions transitoires en ce qui
concerne certains taxes, droits, contributions et redevances dus aux collectivités locales. (B.O. n°®

5591 bis du 31 décembre 2007). Cette loi a maintenu certains droits, taxes, contributions et
redevances de la loi 30-89.
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des recettes fiscales régionales. Que peuvent donc représenter ces recettes pour des
régions dont I’ensemble des ressources propres ne dépasse pas 8%* ? Sans compter que
ce droit, fortement encadrés par des regles complexes de plafonnement et de liaison de
taux n’est davantage assoupli par la loi. Il s’agit donc seulement d’un droit que le
Iégislateur peut leur accorder mais, en aucun cas, d’une obligation. Cette nuance révele
toute la fragilité de cette disposition qui n’évolue pas et qui peut étre bouleversé par une
nouvelle disposition législative.

De surcroit, le 1égislateur oblige les Conseils régionaux d’obtenir le visa de 1’autorité
gouvernementale chargée de I’intérieur pour que les délibérations ayant une incidence
financiere sur les dépenses et les recettes des régions soient exécutoires. Il s’agit
principalement des délibérations portant sur la fixation des tarifs des taxes, des
redevances et droits divers’. Sans oublier que cette autorité gouvernementale est
habilitée a intervenir pour fixer d’office les taux et es tarifs des taxes propres a la région
au cas ou le président de la région en sa qualit¢ d’ordonnateur refuserait ou
s’abstiendrait de prendre l'arrété fixant les taux et tarifs des taxes®.

Par conséquent, ni la réforme constitutionnelle de 2011 ni encore la réforme législative
des collectivités territoriales de 2015 ne permettent d’asseoir un véritable pouvoir fiscal
régional. Pour autant, 1’on observe que la Constitution dans son titre IX, intitulé « des
régions et des autres collectivités territoriales » n’évoque pas expressément la notion
d’autonomie financiére ou fiscale en réglementant les collectivités territoriales. Ce qui
donne lieu a des interprétations interminables quant a 1’étendu de leur pouvoir fiscal si
pouvoir fiscal il y a.

Il faut aussi signaler que d’autres facteurs contribuent en parall¢le a I’affaiblissement
du pouvoir fiscal des régions. D’abord, le facteur politique. En effet, le plafonnement
minimal et maximal des taxes régionales se justifie par la crainte de 1’exploitation de la
fiscalité dans les propagandes politiques lors des campagnes électorales en diminuant
les taux et les tarifs a des niveaux pouvant mettre en péril des ressources fiscales
importantes pour les régions*. Ensuite, la conjoncture économique étant donné que dans
un contexte de forte pression fiscale les élus ont pu étre réticents a user du levier de la
fiscalité locale, préférant obtenir des transferts financiers de I’Etat. En effet, « toute

" Selon le bulletin mensuel de statistiques des finances locales, mai 2023, https://www.tgr.gov.ma ,
consulté le 25 juin 2023.
* Larticle 116 de la loi 111-14 relative i la région.

? Larticle 168 de la loi 47-06 relative a la fiscalité des collectivités territoriales.
* Essabiri Mohamed, La décision fiscale territoriale 3 'aune de la régionalisation avancée, article

en langue arabe, Revue Al Manara pour les études juridiques et administrative, n® spécial, 2017,
p.147.
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augmentation des subventions étatiques allege le poids de la fiscalité supportée par le
contribuable local. »*

La médiocrité du pouvoir fiscal des régions se constate en outre au niveau du
recouvrement, considéré comme la phase ultime du processus de la recette. La bonne
logique veut qu’un véritable pouvoir fiscal régional se traduise par un recouvrement
optimal des taxes propres. Ce recouvrement devrait, en principe, étre assuré par les
comptables des régions a savoir les régisseurs des recettes. Effectivement, la loi 47-06
leur donnait ce droit & titre exclusif’. Selon I’article 127 de ladite loi « Les taxes
déclaratives et les droits au comptant sont encaissés par le régisseur des recettes de la
collectivité concernée. »

Or, la lecture des dispositifs de la méme loi apres les modifications apportées par la loi
07-20 nous fait découvrir I’intervention des comptables publics qui peuvent se
substituer aux régisseurs dans 1’opération du recouvrement®. Ainsi, I’article 127 de cette
loi devient: « Les taxes déclaratives et les droits au comptant sont encaissés par le
régisseur des recettes de la collectivité concernée ou par le comptable public chargé
du recouvrement. » Comment donc expliquer ce revirement de la part du législateur
qui fait que le comptable public devient concurrent au régisseur des recettes des
régions quant a 1’opération du recouvrement? Cela confirme deux idées : la premiére est
que ce sont les principales recettes des collectivités territoriales qui sont recouvrées par
les comptables de I’Etat®. La deuxiéme est que le législateur peut & tout moment
anéantir tout pouvoir fiscal au profit des régions pour finir avec une étatisation de la
fiscalité régionale®, au sens de reprise en mains par I’Etat de cette fiscalité, et qui a pour

" Raymond Muzellec, « Qu’est-ce que I'autonomie financiére des collectivités territoriales ? »,
LPA, 1991, n°7. p. 22,

? Les articles 116, 120 et 126 de la loi 47-06 autorisaient seul le régisseur de percevoir les montants
provenant des trois taxes propres a la région.

% Les articles 116, 120 et 126 de la loi 47-06 sont ainsi modifiés et complétés. C’est maintenant le
receveur trésorier de la région et le comptable public chargé du recouvrement qui sont autorisés a
percevoir les montants résultants de ces trois taxes.

* Comme c’est le cas des taxes communales qui sont gérées par la Direction Générale des Impdts
(D.G.I) a savoir : la taxe professionnelle, la taxe d’habitation et la taxe des services communaux.

5

On pourrait aussi parler de la nationalisation de la fiscalité régionale ou encore de la

recentralisation de la fiscalité régionale.
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contrepartie une compensation sous forme de dotations versées et donc maitrisées par
I’Etat* qui devient ainsi le premier contribuable régional.

In fine, avec le transfert de compétences qu’impose le projet de la régionalisation
avancée, le contribuable national se substitue de fagon croissante au contribuable
régional. Il parait que cette substitution constitue la source majeure de 1’évolution des
finances régionales. Par conséquent, si la région peut, comme I’Etat recourir au
financement de ses dépenses par I’impo6t, son pouvoir fiscal se trouve considérablement
limité¢ parce qu’elle ne peut ni créer une recette fiscale, ni la modifier ni encore la
supprimer. Par conséquent, seul le législateur peut fixer les régles relatives a 1’assiette,
au taux et aux modalités de recouvrement des impositions de toute nature. Cette
situation réduit le rdéle des acteurs régionaux et surtout les élus en de simples
gestionnaires de fonds déposés par I’Etat au lieu d’étre des décideurs méme de la
politique fiscale a 1’échelle régionale.

Or, avec la montée en puissance de la régionalisation, nous pensons que le curseur doit
étre placé sur la réforme du systéme fiscal national en vigueur. En effet, ce systeme doit
étre régionalisé au lieu d’étre centralisé. Il doit étre congu de sorte qu’il prenne en
considération les capacites, les besoins et les spécificités de chaque région. Cela ne peut
avoir lieu que par ’octroi d’un véritable pouvoir fiscal aux régions. L’avis du Conseil
Economique, Social et Environnemental confirme cette these quand il a conclu que
I’objectif final de la réforme de la fiscalité marocaine « étant de faire de la
régionalisation avancée une composante structurante de la réflexion autour de la
construction puis du déploiement du systeme fiscal marocain (dans ses deux
composantes nationale et locale), servant par la méme la restructuration des recettes des
collectivités locales, pour les rendre compatibles avec les pouvoirs que les régions
devraient assumer. »°

Dés lors, la fiscalité marocaine en rapport avec les entités décentralisées doit quitter sa
coquille archaique basée sur le manque de confiance, la mainmise sur les finances
régionales sous prétexte de la stabilité politique et ’intégrité territoriale et des craintes
non fondées de la perte de souveraineté pour se moderniser et devenir un véritable levier
pour les régions afin d’améliorer I’attractivité de leurs espaces territoriales et renforcer
leur compétitivité économique comme le prévoit 1’article 80 de la loi 111-14 relative a

! Messaoud Saoudi, Régions : La capacité financiére et fiscale en question, article en version
numérique, https://www.cairn.info/revue-gestion-et-finances-publiques-2017-3-page-32.htm,
Consulté le 30 juin 2022.

*> Avis du Conseil Economique, Social et Environnemental, Un systéme fiscal, pilier pour le

Nouveau Modele de Développement, Auto-saisine n°39/2019.
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la région. Ce veeu ne peut se concrétiser que via un cadre fiscal propice & méme de
prendre en considération 1’environnement socioéconomique de chaque région sans
négliger la solidarité interregionale dans une perspective d’un développement équilibré
de tout le territoire marocain.
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Le constitutionnalisme moderne

et le nouveau concept de constitution
Modern constitutionalism

and the new concept of constitution
KARIM KARKOURI

Docteur en droit public,
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Resumé:

Le pouvoir judiciaire constitutionnel joue un réle important dans la protection des
droits et libertés fondamentaux, notamment en assurant l'exercice de ces droits et
libertés, car il est considéré comme le premier garant et la véritable référence pour
protéger les droits et libertés contre toute atteinte a ceux-ci par l'autorité Iégislative .

Dans ce contexte, les pays démocratiques, dans le cadre de leurs efforts pour
adapter leurs systémes aux exigences de 1’Etat de droit, se sont efforcés de permettre a
ce principe dans leurs constitutions, tout en assumant une place prépondérante au sein
de D’architecture constitutionnelle, de remplir une mission sublime, non seulement
limitée a la subordination technique des agences de I’Etat en termes de respect du
principe de la hiérarchie des lois, mais plutot d’incarner le mécanisme par lequel I’Etat
est soumis au respect des libertés et des droits de ’homme.

Il convient de noter que le renforcement de la position du pouvoir judiciaire
constitutionnel a été réalisé parallelement au développement des droits et libertés dans
les systémes et conventions internationaux, et que la tendance du constitutionnalisme
moderne est d'établir ces droits et libertés dans des documents constitutionnels, de leur
donner la protection nécessaire, tout en stipulant dans ces documents le mécanisme du
pouvoir judiciaire constitutionnel, qui traduit cette protection théorique, en contrélant le
respect par les agences de I'Etat, en particulier l'autorité Iégislative, du respect et de la
mise en ceuvre des droits et libertés fondamentaux inclus .

Cette focalisation sur les droits et libertés dans le concept de constitutionnalisme
est due a leur importance et a leur centralité dans la construction de I’Etat de droit, dans
lequel les droits et liberteés représentent le fer de lance, de sorte que les constitutions
tiennent a les inclure au cceur de leurs dispositions, C'est ce qui a poussé la plupart des
constitutions internationales a définir et a stipuler les droits et libertés fondamentaux,
comme l'une des garanties fondamentales pour éviter leur violation. Cependant, ces
garanties constitutionnelles seules sont devenues insuffisantes, ce qui a nécessité de
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garantir la garantie constitutionnelle, en créant un organe spécial qui affronte toute
violation de ces garanties, représenté par le pouvoir judiciaire constitutionnel.

Mots-clés :

Le pouvoir judiciaire constitutionnel, Constitutionnalisme moderne, Garanties
constitutionnelles , Droits et libertés, la protection des droits et libertés fondamentaux

ABSTRACT:

The constitutional judiciary plays an important role in the protection of
fundamental rights and freedoms, including ensuring the exercise of these rights and
freedoms, as it is considered the first guarantor and the true reference for protecting
rights and freedoms against any infringement thereof by the legislative authority.

In this context, democratic countries, as part of their efforts to adapt their systems
to the requirements of the rule of law, have endeavored to allow this principle in their
constitutions, while assuming a prominent place within the constitutional architecture,
to fulfill a sublime mission, not only limited to the technical subordination of state
agencies in terms of respect for the principle of the hierarchy of laws, but rather to
embody the mechanism by which the state is subject to respect for freedoms and human
rights.

It should be noted that the strengthening of the position of the constitutional
judiciary was carried out in parallel with the development of rights and freedoms in
international systems and conventions, and the tendency of modern constitutionalism is
to establish these rights and freedoms in constitutional documents, to give them the
necessary protection, while stipulating in these documents the mechanism of the
constitutional judiciary, which translates this theoretical protection, by monitoring the
observance by state agencies, in particular the legislative authority, of the observance
and implementation of the fundamental rights and freedoms included.

This focus on rights and freedoms in the concept of constitutionalism is due to
their importance and centrality in the construction of the rule of law, in which rights and
freedoms represent the spearhead, so that constitutions are keen to include them at the
heart of their provisions. This is what has prompted most international constitutions to
define and stipulate fundamental rights and freedoms, as one of the fundamental
guarantees to avoid their violation. However, these constitutional guarantees alone have
become insufficient, which has made it necessary to guarantee the constitutional
guarantee, by creating a special body that confronts any violation of these guarantees,
represented by the constitutional judiciary.
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Introduction :

Le pouvoir judiciaire constitutionnel occupe une position centrale dans tous les
systemes constitutionnels contemporains. Son réle prépondérant dans le domaine des
droits et libertés fondamentaux, Ilui permet de constituer 1’état de droit, aussi de
préserver les libertés' qui en immanent.

Dans ce contexte, la justice constitutionnelle, demeure un élément créateur dans ce
domaine au niveau de la protection et de la garantie de I’exercice de ces droits et
libertés. Ce qui lui permet d’étre le garant fondamental et la véritable référence, contre
toute atteinte du pouvoir Iégislatif®.

En effet, dans le cadre des efforts d’adoption de leurs systémes aux exigences de 1’état
de droit, les pays démocratiques sont obligés d’appliquer ce principe dans le traitement
de leur texte constitutionnel, par sa mission qui ne se limite pas a l'assujettissement
technique des appareils d'Etat en termes de respect du principe de hiérarchie des lois,
mais plutt d'incarner le mécanisme par lequel I'Etat est soumis au respect des libertés et
des droits de 'nomme?®.

Il est a noter que le statut de la justice constitutionnelle, s'est renforcé parallelement a
I'évolution des droits et libertés dans les normes et pactes internationaux, et a
I'orientation du constitutionnalisme moderne. Aussi d'inscrire ces droits et libertés dans
les documents constitutionnels, de leur donner la protection nécessaire, par le moyen de
la justice constitutionnelle, tout en stipulant dans ces documents, le contréle de la
conformité des organes de I'Etat, par le pouvoir législatif, visant le respect et la mise en
ceuvre des libertés et droits fondamentaux inscrits dans les constitutions.

C’est pourquoi le constitutionnalisme est en étroite liaison avec les droits et libertés
fondamentaux et la suprématie de la constitution, car il veille au respect de cette
suprématie et de la protection de ces droits et libertés fondamentaux.

Le constitutionnalisme prend divers sens :

Dans le cadre politique, il signifie que la loi fondamentale de I'Etat n'est rien d'autre que
le produit d'un contrat social entre les différentes composantes de la société. Il est
également devenu un mouvement constitutionnel qui a émergé au début du XXe siécle
et a connu une renaissance apres la Seconde Guerre mondiale.
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Cette focalisation sur les droits et libertés dans le concept de constitutionnalisme, est
due & leur importance et & leur centralité dans la construction d'un Etat de droit, dont les
droits et libertés représentent le fer de lance, de sorte que les constitutions tiennent a les
inclure au cceur de leurs dispositions, ce qui a incité¢ la plupart des constitutions
internationales de définir et de stipuler les droits et libertés fondamentaux. Cependant,
pour éviter leur violation, ces seules garanties constitutionnelles sont devenues
insuffisantes, ce qui a nécessité la garantie de la constitution, en créant un appareil
spécial, qui s'occupe de toute violation de celle-ci, et qui ne peut étre que le pouvoir
judiciaire constitutionnel.

Premiére branche : L'inclusion des droits et libertés dans les constitutions est la
base de leur protection.

En raison de I'importance qu'occupe la question des droits et libertés dans les régimes
modernes, les textes constitutionnels ont commenceé a allouer une part importante de
leurs dispositions aux regles qui les réglementent. Ainsi, Le pouvoir exécutif, ne peut
pas recourir a la réglementation par des décrets réglementaires, de sorte qu’il ne
constitue aucune restriction au pouvoir législatif, qui reste le seul pouvoir compétent en
matiére de codification des droits et libertés, loin de certaines orientations politiques1.

L'inscription des droits et libertés dans les documents constitutionnels est donc une
base de leur protection, mais cette inscription ne prend pas une forme unique, mais
plutét des formes et des formules différentes selon les différentes expériences
constitutionnelles.

Paragraphe 1: Formes et formules pour inclure des droits et libertés
fondamentaux dans les constitutions.

Les droits et libertés occupent une place centrale dans les systémes constitutionnels
contemporains, car le constitutionnalisme moderne en a fait le centre, et les a considérés
comme une « catégorie juridique distincte en dehors du systeme juridique », et la
dimension normative de ces droits n'est plus liée au droit interne, mais a plutét pris une
dimension convenue au niveau international2.

Si la plupart des constitutions, sinon toutes, traitent de la réglementation de la
question des droits et libertés, cela ne prend pas une forme unique, mais plutdt sous
différentes formes et formules, car certaines d'entre elles, tendent a stipuler des droits et
libertés absolus qui n’acceptent pas la restriction ou la réglementation législative,
comme I’exemple de la Constitution des Etats-Unis, Les constitutions américaines,
tandis que d'autres constitutions permettaient au législateur ordinaire d'intervenir pour
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® Etienne PICARD, I’émergence des droits fondamentaux en France, op.cit. p9.
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réglementer les regles spéciales des droits et libertés qu'il approuve, conformément a
des restrictions constitutionnelles spécifiques, méme si une catégorie de ces
constitutions ne surveillaient pas de telles limites, mais laissaient plutot au législateur
une large marge de liberté dans ce domaine, ou le droit du texte constitutionnel surgit
dans des termes dits textes restreints, tels que (selon la loi), (selon les cas et procédures
prévues par la loi)...etcl.

1: Le bloc constitutionnel ou le modéle francais de protection des droits et
libertés.

Le contexte frangais présente un modele particulier de définition des droits et libertés
fondamentaux couverts par la protection constitutionnelle et judiciaire, puisque ces
droits et libertés ont été organisés dans le cadre de ce qu'il a été convenu d'appeler le
Bloc Constitutionnel?2.

Le Dictionnaire constitutionnel I'a défini comme « un ensemble de principes et de régles
de valeur constitutionnelle qui doivent étre respectées, et dont les dispositions
s'imposent au pouvoir législatif ou exécutif, ou de maniére plus globale, a toutes les
autorités de I'Etat ».

Le bloc constitutionnel, est constitué de plusieurs documents de référence :

Parmi lesquels figurent, outre les dispositions de la Constitution de la Ve République
de 1958 actuellement en vigueur, la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de
1789, et le préambule de la Constitution de 1946, qui a cité les droits consacrés
conformément a la déclaration précitée, ainsi que les principes fondamentaux reconnus
par les lois de la République, puis la Charte de I'environnement de 20043.

Comme il est clair, ces droits et libertés trouvent leur valeur normative,dans diverses
sources, et ne prennent pas un caractere réglementaire explicite dans la constitution, car
leur existence est liée a divers documents et textes juridiques.

"Jacques ROBERT, le juge constitutionnel, juge des libertés, op. cit. , pp.116-117.

? _ George Vedel, la place de la déclaration de 1789 dans le bloc de constitutionnalité, in la
déclaration des droits de ’homme et du citoyen et la jurisprudence, colloque des 25 et 26 mai
1989 au conseil constitutionnel, paris, PUF, 1989, p 49.

- Jean-Michel Blanquer, bloc de constitutionnalité ou ordre constitutionnel ? in mélanges Jacque
Robert : libertés, Paris, Montchrestien, 1998, P228.

- J. Claviére-Schiele, les techniques juridictionnelles du conseil constitutionnel, Mémoire de DES
de droit public, Université de paris, 1960, notamment p.81.

? Olivier DUHAMEL et Yves MENY : dictionnaire lere édition. P.u.f, paris 1992, p : 87.

? Louis FAVOREA, et autres, droit des libertés fondamentales, op. cit, p.120.
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Bien que ces droits et libertés soient inclus dans divers documents, ils ont la méme
valeur constitutionnelle que la constitution dont jouit au sens exclusif, qui ne contient
que quelques dispositions relatives a ces droits.

Pour cette raison, le Conseil constitutionnel francais a jugé Iégitime de former, sur la
base de la constitution, ce qu'il a été convenu de nommer le bloc constitutionnel, en le
consacrant a un régime procédural spécial, afin de se protéger contre d'éventuelles
violations, par les autorités Iégislatives et exécutives, d'une maniere plus compléte que
toutes les autorités de I'Etat.

2 : L’exemple de La liste ouverte des libertés et droits fondamentaux.

En plus du modele francais des droits et libertés dans le document constitutionnel, il
existe d'autres manifestations de cette inclusion dans les constitutions comparatives, y
compris le modele de liste ouverte qui se ressemble au modele constitutionnel dans de
nombreuses constitutions contemporaines, y compris les Etats-Unis d'’Amérique de
1787, la Constitution fédérale de I'Allemagne de 1947, et la Constitution du Royaume
d'Espagne pour l'année 1979, et la Constitution du Portugal pour I'année 1979, car cette
constitution est basée sur I'existence des droits constitutionnels stipulés, tout en laissant
les réglementations légales ouvertes a d'autres bases juridiques, fondées sur une
détermination constitutionnelle spéciale, par laquelle la constitution demeure, dans ce
cas, "ouverte a la production continue de droits et de libertés"1.

Bien que la Constitution américaine, qui a été adoptée en 1787, n'inclue pas un grand
nombre de droits, les dix premiers amendements a celle-ci, selon ce qu'on appelle la
Déclaration des droits, ont fourni une protection de base pour diverses normes de droits
et de libertés. Dans ce contexte, le texte du neuviéeme amendement, fait partie des dix
amendements connus sous le nom de «Document sur les droits », a condition que
"I'tenumération de certains droits par la constitution, ne doit pas étre interprétée comme
un déni d'autres droits dont jouit le peuple, ou une diminution d'eux."

Cet amendement, bien qu'il paraisse petit dans sa formulation, est vaste dans ses
dimensions, puisqu'il constitue « seul » le fondement de la reconnaissance
constitutionnelle américaine de la protection des droits et libertés de toutes sortes, méme
ceux non stipulés dans le « Bill of Rights » , sans compter que la reconnaissance des
droits et libertés dans le contexte américain, ne dépend pas d'un texte constitutionnel au
sens littéral, ni de la Déclaration des droits et des constitutions des Etats uniquement,
car elle est également liee a la jurisprudence de I'Amérique judiciaire, comme en
témoigne la jurisprudence de la Cour supréme, qui a consacré un ensemble de droits non
expressement stipulés dans le texte constitutionnel.

! Dominique ROUSSEAU, « Constitution », in: « Dictionnaire Constitutionnel », sous la

direction de : Olivier DUHAMEL et Yves MENY, OP. cit.p.120.

278



2 et 1
- o

XY -f“ﬁmms mmu,ﬂ,/[y\_, .

- Q&@\\\ P N

L0LardYlg 40 lolyl) duyiall Alzeol! P ] 2025 sy 15 susl
ISSN(P) : 1142-2489 REMEIJIE ISSN(E) : 3085-4555
Numéro 15, AVRIL 2025 Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques

Dans ce contexte également, la Constitution portugaise a adopté une architecture
ouverte des droits et libertés, car bien qu'elle ait inclus une liste de droits et libertés
fondamentaux, elle y a ajouté un article qui permet la reconnaissance des droits et
libertés qui ne sont pas explicitement stipulés au fond de la Constitution, et nous
entendons ici spécifiguement l'article 16, qui stipule guil "n'exclut pas les droits
fondamentaux énoncés dans la présente Constitution : « les autres droits qui peuvent
étre reconnus par la loi et les regles pertinentes du droit international ».

Il ressort des dispositions de cet article, que le législateur constitutionnel portugais, a
approuvé ce que I'on pourrait appeler « le principe de réglementation ouverte », qui est
la régle qui accorde aux droits et libertés prévus, la méme protection dont jouissent les
droits et libertés contenus dans la Constitution.

Cette régulation normative des droits et libertés fondamentales, semble plus ouverte,
d'autant plus que les droits de I'Homme et les libertés fondamentales sont des normes
sujettes a évolution, ce qui permet une protection future des droits et libertés, sans qu'il
soit nécessaire de revoir la constitution, dans le but de reconnaitre ces normes.

3 : L’exemple de La liste fermée des droits et libertés fondamentaux.

Contrairement aux modeles francais, américain et portugais, qui ont adopté le modéle de
la liste ouverte pour réglementer les droits et libertés, afin de leur donner un caractere
constitutionnel, bien que certains d'entre eux n‘aient pas été explicitement stipulés dans
le corps de la constitution, et aient été distribués sur plus d'un document et texte de
nature constitutionnelle, d'autres expériences constitutionnelles ont adopté le modeéle de
I'ingénierie, sous forme de liste de droits et libertés fondamentaux, a travers un
inventaire détaillé de leurs types dans le texte constitutionnel : liste fermée de droits et
libertés.

Cette approche a été suivie par la constitution allemande du 23 mai 1949, qui
comprenait une liste de droits et libertés fondamentaux, car elle fournissait une liste
exclusive de ces droits et libertés fondamentaux, la considérant comme un systéeme
juridique intégré qui forme de multiples effets juridiques, et la constitution espagnole du
27 décembre 1978, de méme inclusion réglementaire des droits et libertés
fondamentaux, en faisant un inventaire détaillé de leurs catégories, qui s'inspire des
expériences constitutionnelles postérieures a 1945, dans lesquelles apparaissent certains
droits fondamentaux d'une maniere particuliérel.

La dignité humaine et les droits inaliénables, la liberté de formation personnelle, le
respect de la loi et des droits d'autrui, constituent la base de I'organisation politique et de
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la paix sociale, car elle présente un statut juridique "supranational » d’interprétation
obligatoire conformément aux conventions et traités internationaux.

On remarque alors que ce caractere adopté dans l'inscription des libertés et droits
fondamentaux, bien qu'approuvé dans la plupart des constitutions, ne se fait pas toujours
de la méme maniéere, puisqu'il est possible de distinguer entre au moins deux formules
de base :

La premiére : Certains principes généraux relatifs aux droits et libertés sont stipulés sans
les développer, sous condition qu'un chapitre spécial de la constitution s'engage a les
examiner (la constitution espagnole).

Quant au second : dans lequel les droits et libertés sont stipulés directement dans un
chapitre ou une section spéciale de la constitution, sans y préter attention dans son
préambule, soit sous la forme d'une déclaration propre, soit d'une liste de leur nombre,
comme les Lois fondamentales allemandes et portugaises, ainsi que les constitutions des
Pays-Bas, de la Suede, de la Norvége, du Danemark..., qui n'ont méme pas de
préambule.

Bien que la réglementation des droits et libertés fondamentaux, que ce soit dans le
préambule ou dans un chapitre spécial, ou les deux, n'enleve rien a la valeur juridique
dont ils jouissent, surtout apres que la discussion sur le préambule est devenue
transgressive, les constitutions elles-mémes soulignent que le préambule fait partie
intégrante de la constitution, comme c'est le cas de la constitution marocaine de 2011 et
de la constitution tunisienne de 2014.

Paragraphe 2 : L'évolution constitutionnelle des droits et libertés fondamentaux
dans les constitutions marocaines.

La reconnaissance des droits et libertés dans les constitutions marocaines a connu un
développement progressif, a travers les différents documents constitutionnels qu’a
connu le Royaume depuis son indépendance politique, et qui sont apparus a des
contextes politiques et sociaux internes et externes, caractérisés par des exigences
croissantes de la nécessité de renforcer les conditions d'établissement de I'Etat de droit.

Cependant si les premiers documents constitutionnels (1962, 1970, 1972)* ont établi ce
que l'on peut qualifier de «le début de I'établissement constitutionnel des droits et

' Voir Les constitutions suivantes :
Arrété royal portant ordonnance d'application du texte de la constitution du 4 novembre 1962,
J.R., Numéro : 2616, pris le 19 décembre 1962, p. : 2993.

- Décret royal n® 1.70.1777 portant décret d'application de la Constitution du 31 juillet 1970,
J.R., numéro : 3013, du ler aolt 1970, p. : 1931.
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libertés », par la constitutionnalisation des normes des droits de I'Homme, telles
qu'approuvees par les sources internationales des droits de I'Homme, la constitution
(1992, 1996), forme un changement important vers lI'ouverture politique des droits de
I'hnomme, ainsi que la promotion de leur pratique démocratique, en particulier en ce qui
concerne l'aspect des droits et libertés, car dans ce contexte, ces droits et libertés ont été
reconnus tels qu'ils sont universellement reconnus, ainsi que la revalorisation du
mécanisme judiciaire constitutionnel d'une simple chambre du Conseil supérieur de la
magistrature, au niveau d'un conseil constitutionnel, indépendant de I'organisation
judiciaire, avant que cette voie de développement des droits de I'nomme n'aboutisse a la
constitution du ler juillet 2011, ce qui a renforcé le systéme des droits de I'nomme, en
élargissant le champ des libertés individuelles et collectives, et en garantissant leur
exercice, et en élevant le pouvoir judiciaire constitutionnel au rang de juridiction de
plein exercice.

1: L'architecture constitutionnelle des droits et libertés dans les constitutions
d'avant 2011.

Le Maroc, comme mentionné ci-dessus, a cherché a encadrer constitutionnellement les
droits et libertés, depuis le premier document constitutionnel écrit qui a documenté le
systeme du gouvernement et les relations politiques au Maroc. Aprés sa libération du
systétme de protectorat francais, les Principes et droits requis par les chartes des
organisations internationales, dont il est devenu un membre actif de travail, ont occupé
une place privilégiée dans l'ordre juridique national. Dans ce contexte, un certain
nombre de principes fondamentaux liés au sujet des droits et libertés ont été approuvés,
tels que le principe de souveraineté « que la nation exerce directement, par référendum,
et indirectement par les institutions constitutionnelles ».

Le principe de "la primauté de la volonté de la nation" a été approuvé comme source de
la loi, ainsi que le principe de I'égalité entre les hommes et les femmes, afin de jouir
des droits politiques?, selon lequel les femmes et les hommes ont le méme droit de vote
lorsqu'ils atteignent I'age de la majorité.

- Décret royal n° 1.72.061 d'application de la Constitution du 10 mars 1972, J.R., numéro :
3098, du 15 mars 1972, p. : 627.

- Décret royal n°® 1.92.155 portant application du texte de la révision de la constitution du 9
octobre 1992, Journal officiel n° : 41172, du 14 octobre 1992, p. : 1248.

- Arrété Royal 1.96.157 portant application du texte de la constitution révisée du 7 octobre
1996, Journal Officiel n° : 4420, du 10-10-1996, p. : 2248.
! Voir chapitre 4 de la Constitution du Royaume du Maroc de 1962.
* Voir chapitre 8 de la Constitution du Royaume du Maroc de 1962,
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La constitution susmentionnée reconnait le droit de créer des partis politiques et des
associations, et d'adhérer & des organisations syndicales et politiques®, en plus de
consacrer le droit a la liberté du mouvement, d'opinion et d'expression dans toutes ses
formes, ainsi que la liberté d’organiser des réunions...etc’.

Dans le méme contexte, la méme constitution stipule un certain nombre de droits
économiques, sociaux et culturels, tels que le droit & I'éducation et au travail®, le droit de
gréve, qui doit étre assorti d'une loi précisant les conditions et modalités nécessaires a
son exercice, et le droit de propriété*, que le législateur constitutionnel, a laissé la
possibilité de restreindre, en plus d’un texte paralléle a celui-ci, sur un mécanisme de la
justice constitutionnelle sous le nom de Chambre constitutionnelle du Conseil supérieur
de la magistrature>.

Cependant, on peut dire que I'encadrement de la Constitution des droits et libertés de
1962, a constitué une constante "structurelle™ dans les documents constitutionnels qui
l'ont suivi®, notamment les trois premiers documents, car malgré les modifications
apportées par la constitution (1992-1996) , ou le premier stipulait l'engagement du
Maroc en faveur des droits de I'nomme. Ainsi on parle de I'étre humain tel qu'il est

! Voir chapitre 9 de la Constitution du Royaume du Maroc de 1962.
® Dans la période précédant la naissance de la premiére constitution écrite du pays, le Maroc était
connu pour produire un ensemble de textes encadrant les droits et les libertés.

Deés I'indépendance, le Maroc considérait la reconnaissance des droits et libertés comme 1'un des
piliers les plus importants de I'instauration d'un Etat de droit et de droit, et les premiéres années de
l'indépendance « 1956-1961 » virent la reconnaissance générale d'un ensemble de droits dans une
atmosphére marquée par l'accord entre les forces politiques présentes a 1'époque, « le palais et le
mouvement national », pour établir un Etat national Le cadre juridique des libertés publiques en
est I'élément le plus important.

? Voir chapitre 13 de la Constitution du Royaume du Maroc de 1962.

* Voir chapitre 14 de la Constitution du Royaume du Maroc de 1962.

> Voir chapitre 15 de la Constitution du Royaume du Maroc de 1962.

® Une lecture critique de l'architecture des droits et libertés dans les constitutions marocaines
montre que la constitution de 1962 a établi les droits de I'homme dans le premier chapitre, qui est
lié aux dispositions et principes généraux.

Loi fondamentale, qui a été suivie par les constitutions précédentes, a l'exception de la
constitution de 2011, qui souligne le manque d'intérét pour les droits et libertés des acteurs
officiels.

Devant les transformations majeures qu'a connues le monde au début des années 90, et le

dynamisme politique qu'a connu le Maroc, le [égislateur constitutionnel a dG
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universellement reconnu, et le second, instituait la liberté d'initiative individuelle dans le
cadre des droits reconnus constitutionnellement. Par suite, le mécanisme judiciaire
constitutionnel, était rehaussé du degré de chambre constitutionnelle en Conseil
supréme, au niveau d'un conseil constitutionnel, se dotant de pouvoir de controler la
constitutionnalité des lois ordinaires.

Ces amendements, ont maintenu l'architecture constitutionnelle des droits et libertés, en
particulier dans les constitutions antérieures a la constitution de 2011, & la traine de
I'évolution qui a affecté le sujet des droits et libertés dans les constitutions comparées™.

Mais I'évolution la plus importante, a nos yeux, de I'encadrement constitutionnel de ces
droits et libertés, est celle de la Constitution du ler juillet 2011, qui lui a accordé une
attention tres importante dans les précédents documents constitutionnels, ce qui a
poussé certains chercheurs a considérer qu'elle est « c'est-a-dire la constitution de 2011
», une constitution pour « I'Indien des droits ».

Tout au long de cette période pas courte, le législateur marocain est resté conscient de
I'importance vitale de I'appareil de justice constitutionnelle .dans la construction d'un
Etat moderne et démocratique, de sorte que la justice constitutionnelle au Maroc, a
franchi une étape importante en passant d'une institution a faible indépendance,
compétences et capacités , avec peu d'ouverture sur la société, a une institution
autonome qui a de plus grandes garanties d'indépendance. , par rapport a la Chambre
constitutionnelle, jusqu'a ce qu'elle aboutisse au cours des droits et libertés avec la
constitution de 2011, qui a constitué¢ une «révolution des droits de 'homme au Maroc.”

La ratification par le Maroc de certaines conventions internationales relatives aux droits de
I'homme a été faible durant cette période, et elle s'est distinguée au niveau de la pratique

Cette étape a été marquée par des violations flagrantes des droits de 'homme en raison des
protestations populaires croissantes, qui ont été confrontées a des proces inéquitables et a des
peines séveéres allant jusqu'a la peine de mort, en plus des assassinats et des enlévements.
Cependant, les derniéres années des années soixante-dix verront une sorte d'atmosphére de
détente au sein du champ politique, au milieu de laquelle les autorités s'emploieront a remettre la
question des droits de I'nomme au premier plan de l'intérét public, notamment avec les
transformations internationales des années quatre-vingt. qui connaitra une montée en puissance
forte et remarquable de la question des droits de I'homme dans ses différentes dimensions, ce qui
traduit un clair moment de maturité au niveau L'organisation des différents acteurs autour du
discours d'achévement de 1'état de droit et de droit a abouti a répondre aux revendications des
partis politiques et des organisations de défense des droits de I'homme pour la

constitutionnalisation des droits de 'homme.
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2 : La constitution de 2011 et la déclaration d'appartenance aux constitutions de la
nouvelle génération.

La Constitution de 2011 constitue un maillon important dans le processus de transition
démocratique au Maroc, en raison de la transformation qu'elle a opérée en matiére de
droits et libertés, qui, en vertu de cette Constitution, sont devenus une idée structurante
pour l'ensemble du document constitutionnel, qui, dans sa globalité, a lié droits de
I'nomme et construction démocratique, et a méme fait du choix démocratique une
constante du systéme constitutionnel du Royaume, et a renouvelé I'attachement du
Maroc aux principes des droits et libertés, tels qu'ils sont écrits dans les chartes et
instruments internationaux’.

L'avant-propos/préambule, énonce également un certain nombre de principes et de

régles structurants pour la construction de la démocratie et la consolidation de I'Etat de
droit et des libertés, qui visent a soutenir la diversité sociétale, atteindre la parité,
soutenir les droits économiques et sociaux, et assurer un proces équitable, en plus de la
consolidation d'un certain nombre de droits et libertés fondamentaux, comme la liberté
de pensée et d'opinion, les libertés individuelles et collectives, en plus de la
constitutionnalisation des recommandations de la Commission Equité et
Réconciliation®.
Dans ce contexte, la Constitution de 2011 a élargi le cercle des droits et libertés, en
prévoyant de larges catégories d'entre eux, et les a distingués par une nouvelle
architecture qui refléte leur centralité dans la structure constitutionnelle générale, a
savoir : le droit a la vie, le droit a la sQreté de la personne, le droit a lI'intégrité physique
ou morale, le droit a la protection de la vie privée, la présomption d'innocence et le droit
a un proces équitable, le droit a la sécurité sociale, le droit a un logement convenable, le
droit de présenter des requétes , en plus d'autres droits dont nous parlerons en détail plus
tard.

" Parmi ce qui était énoncé dans l'avant-propos de la constitution de 2011 : "... le Royaume du
Maroc, en accomplissement de son choix irréversible de construire un Etat démocratique ot
regnent la loi et le droit, continue de mettre en place des institutions étatiques modernes dont les
fondements sont la participation, le pluralisme et la bonne gouvernance, et pose les bases d'une
société solidaire dans laquelle chacun jouit de la sécurité. droits et devoirs de la citoyenneté...
Conscient de la nécessité d'inscrire son action dans le cadre des organisations internationales, le
Royaume du Maroc, membre actif actif de ces organisations, s'engage a respecter les exigences de

ses chartes, de principes , droits et devoirs, et confirme leur ressemblance avec les droits de

’

I'homme tels qu'ils sont universellement reconnus...". Voir le préambule complet de la
constitution de 2011,
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Dans cet aspect, I'importance de la Cour constitutionnelle apparait fortement, car le
législateur a confié la réglementation de I'exercice de la plupart des libertés et des droits
au domaine du droit, et par consequent, les principes de droits spécifiés dans la
constitution pourraient devenir inutiles, et donc supposé, s'il y a une volonté politique
parmi les acteurs gouvernementaux, d'accorder un réle aux citoyens qui sont maitres de
la politique législative. IL s’agit en particulier du domaine des droits et libertés qui
seront émises avant la parution de tout texte réglementaire ou législatif ordinaire.

Il convient de noter qu'un groupe de droits autorisés, et un groupe d'éléments qui sont
venus & cet égard, resteront de simples phrases sans contenu, inutile ou valeur®, si la
politique Iégislative et la Cour constitutionnelle ne précisent pas comment garantir ces
droits autorisés. Il est probable qu'un certain nombre de droits perdent leur cohérence,
soit par des lois ordinaires, soit par des lois réglementaires, car le législateur a le droit

' La constitution garantit, par exemple, les libertés de réunion et de manifestation pacifique, le
droit de réunion, le droit d'union et d'affiliation politique, mais la loi définit les conditions
d'exercice de ces libertés (article 29). La loi organisera les associations de la société civile et
controlera la liberté d'établissement. La loi organique sur les partis politiques réglemente
strictement l'affiliation a ces derniers. 1l est clair que la constitution garantit le droit de gréve, mais
la loi organique définit les conditions et les modalités de son exercice (article 29 alinéa 2). La
constitution garantit également le droit de propriété, mais en contrepartie sa portée et son exercice
peuvent étre limités par la loi, si les nécessités du développement économique et social du pays
I'exigent (chapitre 35). L'Etat garantit également la liberté d'initiative, I'esprit d'entreprise et la libre
concurrence (article 35, paragraphe 3). Le caractére sacré du domicile ne peut étre violé, mais
l'inspection est possible selon les conditions et les procédures précisées par la loi (article 24). Le
droit d'obtenir des informations est garanti et protégé, mais la loi peut le restreindre, dans le but de
protéger tout ce qui touche A la défense nationale, de protéger la sécurité intérieure et extérieure
de I'Etat et la vie privée des personnes, et de prévenir les atteintes aux droits fondamentaux libertés
et droits, et de protéger les sources d'information et les domaines précisément définis par la loi
(chapitre 27). Il en est de méme pour la liberté de la presse qui est garantie mais la loi définit les
régles de régulation et de controle des médias publics (article 28). En outre, les citoyens et
citoyennes, dans les conditions et modalités établies par une loi organique, ont le droit de
présenter des pétitions dans le domaine de la 1égislation (article 14), et les citoyens et citoyennes
ont le droit de présenter des pétitions aux autorités publiques, et une loi organique définit les
conditions et modalités d'exercice de ce droit (article 15). Les Marocains résidant a 1'étranger
jouissent pleinement des droits de citoyenneté et la loi définit les critéres d'éligibilité aux élections

et les cas de conflit (article 17).
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dans la plupart des cas, de limiter I'exercice des droits, méme dans les pays
démocratiques, et son intervention est une pratique courante « occurrence ».

Comme d'autres pays influencés par la tradition judiciaire francgaise (Algérie, Tunisie et
Afrique francophone), les lois réglementaires sont censées compléter la constitution,
puisqu’elles sont approuvées pour assumer cette compétence. Par suite, Ces lois sont
votées selon une procédure qui les distingue des lois ordinaires.

Il ressort de ce qui précéde, que cette constitution comprend un ensemble de principes,
de valeurs et de dispositions, ainsi qu'un ensemble de droits et libertés individuels et
collectifs politiques, civils, économiques et sociaux. Ces nouvelles données peuvent
contribuer a l'instauration d'un délai de transition politique vers la démocratie, mais cela
reste conditionné a deux matieres indissociables :

La premiére : I'indépendance du judiciaire vis-a-vis de législatif et de I'exécutif.

La deuxieme : Le droit des citoyens et organisations a recourir a la justice, et porter
plainte contre les autorités publiques, qu'elles soient politiques ou administratives.

3: Adoption du modele de liste soutenue par le législateur constitutionnel
marocain pour la protection des droits et libertés fondamentaux

Une enquéte d'expériences constitutionnelles comparées dans le domaine de l'ingénierie
constitutionnelle des droits et libertés, montre que le législateur constitutionnel
marocain s'est inspiré, au moins formellement, de la tendance générale suivie par la
plupart des constitutions modernes, en approuvant un ensemble de droits et libertés
fondamentaux, en les inscrivant dans une liste appuyée, Comme le souligne le chapitre
II de la Constitution du ler juillet 2011,qui apparait sous la forme d’un contenant des
libertés et droits fondamentaux, et prévoit en méme temps un certain nombre de
mécanismes institutionnels et privés, qui ont un réle capital dans la protection des droits
et libertés, comme le stipulent les dispositions de la Constitution, notamment en ce qui
concerne la protection judiciaire, en particulier la protection du pouvoir judiciaire
constitutionnel.

Contrairement aux expériences constitutionnelles qui, non seulement incluaient les
droits et les libertés au cceur du document constitutionnel, mais les élargissaient plutot a
des documents, des textes et des déclarations de droits qui leur ajoutait un caractére
constitutionnel, méme s'ils ne faisaient pas partie de la constitution en son sens exclusif.
Paralléelement le Maroc a choisi d'allouer une section spécifique de la constitution pour
encadrer les droits et libertés fondamentaux, au sein d'une liste exclusive d'entre eux,
comme nous l'avons expliqué précédemment, ce qui a provoqué un saut quantique dans
le domaine de la constitutionnalisation des droits et libertés fondamentaux, et ce a
travers une liste compléte et détaillée d'entre eux, qui comprenait un certain nombre de
droits et de libertés.

En plus de cette liste compléte et détaillée des droits et libertés cités dans la Constitution
de 2011, qui comprenait la possibilité d'utiliser I'exigence de défendre
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I'inconstitutionnalité des lois, stipulée au chapitre 130 de la Constitution de 2011, on
assiste egalement au lutte contre les violations supposées de celles-ci, qui touchent
certains aspects de droits et libertés individuels et collectifs, d’autres chapitres,
permettent la possibilité de s'étendre au-dela de la liste figurant au titre deuxieme de la
Constitution.

Et malgré que la stipulation des droits et libertés dans le fond des documents
constitutionnels, leur confére une protection juridique®, cela ne suffit pas a lui seul & les
protéger contre la possibilité d'abus par les différentes autorités de I'Etat, en particulier
le pouvoir législatif. Soucieux d'accompagner la stipulation de ces droits et libertés, en
mettant en place un mécanisme judiciaire procédural, le « judiciaire constitutionnel »,
pour protéger ces normes des tentatives visant a les viser.

C'est ce a quoi tenait le législateur constitutionnel marocain dans la constitution de
2011, puisqu'il a modernisé le mécanisme judiciaire constitutionnel, et I'a lié au
mécanisme procédural le plus important pour la protection des droits et libertés
constitutionnels, qui ouvre la voie aux individus pour acceder a la justice, « judiciaire
constitutionnelle », pour la défense de leurs droits et libertés, par le modele que nous
entendons « modeéle de la cour constitutionnelle ».

' La constitution utilisait le terme « libertés et droits fondamentaux », car il précédait les libertés sur
les droits, contrairement aux constitutions comparatives, y compris la constitution espagnole dans
son premier chapitre, et la constitution allemande qui utilisait le terme « droits fondamentaux »,
ainsi que des universitaires spécialisés. Ecrits dans ce domaine qui utilisent le terme "droits et
libertés fondamentaux'. Ce préfixe exprime-t-il une intention intentionnelle du législateur
constitutionnel de donner une priorité particuliére aux libertés au détriment des droits ? Ou ce
préfixe reflete-t-il des objectifs linguistiques et textuels en rendant la terme « droits » attaché au
terme « fondamentaux » au lieu de « libertés » ? les droits fondamentaux sont mentionnés dans plus
de 12 cas, tandis que les libertés fondamentales sont stipulées dans 6 cas, ce qui signifie que la
volonté du législateur Il n'a pas visé a donner une priorité particuliére au domaine des droits sur les
libertés.

Dans cette perspective, un certain nombre de possibilités scientifiques concernant ce texte
peuvent étre présentées en l'absence des travaux préparatoires a la constitution, comme on peut le
comprendre 2 partir du terme « libertés et droits fondamentaux » que le législateur constitutionnel
a voulu lier le terme droits « fondamentaux » linguistiquement par l'introduction textuelle des

libertés aux Droits.
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Il est a souligner que les différentes expériences constitutionnelles que le Maroc a
connues avant la constitution de 2011, se sont accompagnées d'une inscription
constitutionnelle ferme dans laguelle la structure de ces droits et libertés a maintenu leur
stabilité textuelle, en les incluant dans les dispositions générales de la constitution, avec
quelques modifications qui ont affectées leur forme? et I'essence®, et suit, & travers cela
le modeéle de la constitution francaise.

! Décret royal portant ordonnance d'application du texte de la constitution du 4 novembre 1962,
J.R., Numéro : 2616, pris le 19 décembre 1962, p. : 2993.

- Décret royal n°® 1.70.1777 portant décret d'application de la Constitution du 31 juillet 1970,
J.R., numéro : 3013, du ler aoht 1970, p. : 1931.

- Décret royal n® 1.72.061 d'application de la Constitution du 10 mars 1972, J R., numéro :
3098, du 15 mars 1972, p. : 627.

- Décret royal n® 1.92.155 portant application du texte de la révision de la constitution du 9
octobre 1992, Journal officiel n® : 41172, du 14 octobre 1992, p. : 1248.

- Arrété Royal 1.96.157 portant application du texte de la constitution révisée du 7 octobre
1996, Journal Officiel n° : 4420, du 10-10-1996, p. : 2248.
® La Constitution constituante de 1962 a créé au sein du premier chapitre, intitulé Dispositions
générales, des sous-rubriques consacrées au domaine des droits et libertés et sociaux », et identifié
pour cela 6 chapitres du chapitre 13 au chapitre 18, et la Constitution de 1970 a conservé le méme
texte constitutionnel. Quant a la constitution de 1972, elle a supprimé les rubriques
constitutionnelles précédentes « les droits politiques du citoyen » et « les droits économiques du
citoyen », et elle a inclus les droits et libertés directement dans le premier chapitre parmi les
dispositions générales, en particulier dans les principes fondamentaux de la constitution. , et a
conservé les mémes chapitres, tout comme la constitution révisée de 1992 a conservé la méme
structure formelle et a ajouté quelques dispositions générales dans le préambule de la constitution.
La constitution révisée de 1996 a également suivi la méme structure constitutionnelle générale.

Plus précisément, ceux liés a la constitution révisée de 1992, ot son préambule a ajouté ce qui
suit : "... et confirme sa ressemblance avec les droits de I'homme tels qu'ils sont universellement
reconnus", et la constitution révisée de 1996, qui a ajouté au chapitre quinze de celui-ci "la liberté
d'initiative privée".
’ La Constitution francaise de 1958 ne comportait aucune section consacrée aux droits et libertés
dans sa structure, le domaine des droits et libertés étant 1ié a certaines de ses dispositions, comme
l'article 3 de celle-ci qui stipulait le droit de vote, et le droit de créer des partis politiques (comme

l'article 3) de celui-ci, qui stipulait le droit de vote, et le droit de créer des partis politiques (article
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C’est pourquoi la constitution de 2011 apportera un changement structurel qualitatif
dans le domaine de la constitutionnalisation des droits® et libertés?, grace a une "liste
compléte et détaillée des droits fondamentaux™, puisqu'elle a créé un chapitre spécial sur
les "droits et libertés fondamentaux”, qui comprend un ensemble de nouvelles droits et
libertés, avec leurs différentes natures : civiles, politiques, sociales, culturelles et
environnementales®, et en faire une constante constitutionnelle qui ne saurait étre
couverte par la révision de la Constitution. Chacun des dix-huit chapitres de ce chapitre
comprenait au moins un ou deux droits et libertés, et dans les autres cas dix droits.

La constitution marocaine de 2011 avait tendance a choisir une charte des « libertés et
droits fondamentaux », qui comprend divers domaines des droits de I'hnomme, tant
privés que publics®. Cependant, la transition du Conseil constitutionnel vers un modéle
spécial s'est caractérisée, dans des expériences comparatives, par son role effectif en
matiéere de droits de I'nomme, a travers une désignation spéciale: la « Cour

4), et d'autres certains autres droits. Cependant, la spécificité du systéme francais des droits et
libertés est le renvoi du préambule de la Constitution a la Déclaration des droits de 'homme et du
citoyen de 1789, et du préambule a la Constitution de 1946.

' Nous les présentons comme suit : le droit 3 la vie (chapitre 20), le droit a la sécurité de la
personne (chapitre 21), la sécurité physique et morale (chapitre 22), la protection de la vie privée
(chapitre 24), le droit a l'information (chapitre 27), et d'autres droits fondamentaux.

® Nous les résumons en : liberté de pensée, d'opinion et d'expression (article 25), liberté de la
presse (article 28) et libertés de réunion, de réunion et de manifestation pacifique (article 29).

> Omar BENDOUREAU, les droits de ’homme dans la constitution marocaine de 2011 : débats
autour de certains droits et libertés, la revue des droits de TI’homme, n°6, 2014,

www.revdh.revue.org, consulté le 21-04-2017 a 23h.

*La constitution utilisait le terme « libertés et droits fondamentaux », car il précédait les libertés sur
les droits, contrairement aux constitutions comparatives, y compris la constitution espagnole dans
son premier chapitre, et la constitution allemande qui utilisait le terme « droits fondamentaux »,
ainsi que des universitaires spécialisés. écrits dans ce domaine qui utilisent le terme "droits et
libertés fondamentaux'. Ce préfixe exprime-t-il une intention intentionnelle du législateur
constitutionnel de donner une priorité particuliére aux libertés au détriment des droits ? Ou ce
préfixe refléte-t-il des objectifs linguistiques et textuels en rendant la terme « droits » attaché au
terme « fondamentaux » au lieu de « libertés » ? les droits fondamentaux sont mentionnés dans plus
de 12 cas, tandis que les libertés fondamentales sont stipulées dans 6 cas, ce qui signifie que la
volonté du législateur Il n'a pas visé 3 donner une priorité particuliére au domaine des droits sur les

libertés.

289


http://www.revdh.revue.org/

e, 13
’ﬁ £TUDES "‘"’”’01/13\'

LA N
j@g&‘* N g,
&

G3Uax8Ylg 45 gl ol ydld duo yiedl dseall EA il AN % 2025 oy €15 suall
ISSN(P) : 1142-2489 REMEIJIE ISSN(E) : 3085-4555
Numéro 15, AVRIL 2025 Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques

constitutionnelle ». Il s’agit d’un mécanisme de protection des droits et libertés
constitutionnels, qui ouvre la voie aux individus pour acceéder a la justice
constitutionnelle pour la défense de leurs droits et libertés.

Comme la réglementation constitutionnelle « appuyée » a connu une présence
particuliéere dans de nombreuses expériences constitutionnelles, elle est considéree
comme le visage proéminent de la constitutionnalisation des droits et libertés®, et elle
passe par son inclusion dans des chapitres spéciaux qui tombent dans le cceur de la
constitution a travers de multiples formules Son nom peut étre associé a « droits
fondamentaux » ou « droits et devoirs fondamentaux » ou « droits et devoirs des
citoyens »°,

Donc le texte constitutionnel et réglementaire est complet, puisqu'il définit, dans le
détail, un ensemble de différents droits et libertés dans les premiéres dispositions de la
constitution ou directement aprés ses principes généraux, voire dans les derniers
chapitres de celle-ci, comme c'est le cas pour la Constitution irlandaise®, car elle est
accompagnée d'une "délimitation directe des droits et libertés". Il est également unique
dans sa spécificité procédurale, car la procédure de modification de ces droits et libertés
est soumise a des procédures constitutionnelles complexes, et certaines constitutions
tendent & empécher la modification de ces droits.

Ainsi, cette multiplicité de modéles de constitutionnalisation des droits et libertés dans
les expériences constitutionnelles comparées, est principalement liée aux traditions
juridiques de I'Etat. Le statut de ces libertés dans la constitution refléte donc son histoire
et sert de « miroir fidéle » de son évolution constitutionnelle®.

' Premiére partie de la Constitution espagnole de 1978, révision : Projet de constitutions
comparées, référence précédente, p. : 6 et suiv.

? Partie I de la Constitution italienne de 1947, ibid., p. 4 et suiv,

’ La Constitution irlandaise du 29 décembre 1939 a stipulé les droits fondamentaux dans ses
derniers articles, contrairement aux expériences constitutionnelles comparatives qui incluent les
droits et libertés soit dans les préambules de la constitution, soit dans ses premiers articles, compte
tenu de leur importance et de leur statut particulier, comme cette constitution se compose de
cinquante articles, et les droits et libertés sont rentrés dans le chapitre Le quatorziéme est intitulé
Droits fondamentaux, a partir de 'article 40 et jusqu'aux limites de I'article 44 de celui-ci. Cette
constitution comprenait un ensemble de droits individuels et familiaux, d'autres liés au droit a
I'éducation, a la propriété privée, aux libertés religieuses et a certaines lignes directrices pour la
sécurité sociale.

* Louis FAVOREAU et Autres, droit des libertés fondamentales, op. cit, p.120.
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Dans ce contexte, de nombreuses constitutions arabes, dont celles du Maroc, s'inspirent
de modéles de profilage des droits de I'Homme dans leurs constitutions®.

Deuxieme branche : Les piliers du juge constitutionnel dans la protection des
droits et libertés fondamentaux

Le pouvoir judiciaire constitutionnel, tire sa légitimité de la noblesse de la tache qu'il
entreprend, qui est de protéger la suprématie des régles normatives, comme il assure la
suprématie des dispositions de la constitution, et représente ainsi la garantie judiciaire
fondamentale et la plus efficace pour le la protection de ces dispositions, compte tenu
des compétences constitutionnelles qui lui sont attribuées, de protection de I'équilibre
institutionnel de I'Etat et de la protection des droits et libertés individuels.

L'enracinement jurisprudentiel du principe de justice constitutionnelle tient a deux
déterminants fondamentaux : le premier est lié au travail jurisprudentiel de la Cour
supréme fédérale américaine, a travers 1’arrét « Marbury v. Madison », malgré 'absence
de dispositions dans le droit constitutionnel américain qui prévoit un contrdle
constitutionnel, tandis que le deuxiéme déterminant est lié aux apports théoriques pour
le juriste autrichien "Hans Kelsen".

Paragraphe 1 : La compétence du pouvoir judiciaire constitutionnel pour assurer
la suprématie de la Constitution.

Alors que le principe de la suprématie de la constitution est a la base de
I'établissement du systeme judiciaire constitutionnel, la protection de cette suprématie
est confiée au pouvoir judiciaire constitutionnel? car il exerce la fonction de protecteur
de la constitution, en assurant la suprématie de ses régles normatives vis-a-vis des
différentes catégories de droit.

Pour atteindre cet objectif confié au pouvoir judiciaire constitutionnel, les constitutions
comparées lui ont confié de larges pouvoirs de contrble de la constitutionnalité des lois
de toute nature.

1 : Le pouvoir judiciaire constitutionnel face a la suprématie de la Constitution.

Le principe de la suprématie de la constitution est considéré comme I'une des
caractéristiques fondamentales sur lesquelles reposent les systemes constitutionnels

! Philippe ARDANT, les constitutions et les libertés, revue POUVOIR,, n® 84, seuil, Paris, 1988,
P.61.

® Le principe de suprématie de la constitution est I'un des piliers les plus importants du systéme de
contrdle de la constitutionnalité des lois par rapport au reste des autres régles de droit. Pour en

savoir plus, veuillez consulter :

- Louis FAVOREAU et Autres, droit constitutionnel, DALLOZ, 19 em éd, Paris, 2017, p, 94.
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contemporains, et I'un des éléments essentiels pour construire un Etat de droit, et la
référence originelle pour définir ses termes de référence.

Le principe du contréle de la constitutionnalité des lois, est I'un des conséquences les
plus importantes de la suprématie formelle de la constitution®, car il offre une garantie
sre du respect des dispositions de la constitution contre les tentatives de violation de
ses dispositions, notamment par le pouvoir législatif. C’est pourquoi en l'absence de ce
principe, la constitution devient une simple régle politique susceptible d'étre
transgressée, c'est ce qu'a établi la Cour fédéralisme supréme aux Etats-Unis
d'’Amérique, en reconnaissant son droit, ainsi que le droit de tous tribunaux des Etats
américains, de contrdler la constitutionnalité des lois, méme en Il'absence d'un texte
explicite dans la Constitution fédérale qui donne ce droit aux tribunaux américains. Le
motif, est que le pouvoir judiciaire, peut s'abstenir d'appliquer la violation de la
Constitution, et nécessite selon l'avis du juriste américain (John Broyes), un texte écrit
positiviste qui découle des principes généraux du droit, pourvu qu'il y ait une
constitution rigide, et des tribunaux indépendants chargés de dire la parole de la loi.

Le principe de la suprématie de la Constitution repose sur le principe de gradation des

régles de droit qui prennent des formes multiples % . Il y a gradation organisée et
gradation spontanée, gradation formelle et objective, gradation logique et normative®.

! Le mécanisme de contrdle constitutionnel, sous ses diverses formes, est considéré comme l'un des
moyens les plus efficaces imaginés par la science constitutionnelle pour protéger I'Etat de droit et
protéger les droits et libertés fondamentaux des citoyens. Puisque la constitution est le principal
protecteur et garant des droits et libertés fondamentaux, et puisque le contrdle du
constitutionnalisme est l'ceil vigilant et la forteresse impénétrable qui protége et préserve la
constitution de toute violation de celle-ci, alors le contrdle est le mécanisme et le meilleur
mécanisme pour protéger les citoyens et préserver leurs droits et libertés, et méme travailler a les
développer et a les élargir en la protégeant. Pour en savoir plus, veuillez consulter :

- Nabila Abdel Halim Kamel - Controle judiciaire de la constitutionnalité des lois - Pouvoir
judiciaire constitutionnel - Dar Al-Nahda Al-Arabia - 2002 - p. 26.

2 Dominique ROUSSEA, droit du contentieux constitutionnel, MONTCHRESTIEN, paris,
1990, p. 17.

? Le juriste Louis Favoro a fait référence i ces deux types de gradation des régles juridiques, en
soulignant que tout systéme juridique, quelle que soit sa nature, a besoin d'une gradation entre ses
régles, et les a classées en gradation spontanée, et en gradation organisée, la premiére catégorie
étant liée A les reégles juridiques inférieures, tandis que la gradation organisée est liée aux regles
juridiques supérieures, qui déterminent les conditions de production de ces régles minimales et les

procédures pour les corriger et les aménager.
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L'origine de cette diversité dans les rapports juridiques, est en raison de la nature du
systeme juridique lui-méme, car c'est un systeme qui "n'est pas fondé sur des regles
juridiques.” lls sont égaux en termes de statut, mais il est plutét considéré comme un
batiment composé de plusieurs étages, selon une hiérarchie spéciale. Cette structure,
dans son ensemble, débouche sur la base juridique qui se situe au sommet de sa
hiérarchie’, la "Loi fondamentale”, & laquelle sont soumises toutes les autres régles
juridiques existantes dans ce systéme juridique®.

2 : La suprématie de la constitution est une tache confiée au pouvoir judiciaire
constitutionnel.

Le pouvoir judiciaire constitutionnel, constitue I'un des piliers les plus importants de
I'édification de I'Etat de droit, et une garantie fondamentale pour la protection des droits
et libertés, car il joue un réle important dans la garantie de la protection nécessaire des
droits et libertés des personnes, que ce soit au niveau de la protection et de la garantie
de leur exercice, ou, au niveau du développement du sens et de la portée de ces droits et
libertés, voire, du renforcement de la justice constitutionnelle ®. Les droits de I'nomme,
et son appui en ont fait I'un des phénomenes remarquables du droit constitutionnel
contemporain, alors qu'une certaine jurisprudence a considéré que le pouvoir judiciaire
constitutionnel, a transformé le document constitutionnel en un document ouvert face a
la création et & I'ouverture continue aux droits et libertés®.

La Constitution a la primauté sur les autres regles juridiques, compte tenu de l'objet et
du contenu des textes constitutionnels. Elle doit étre en harmonie avec la Constitution,
s'y conformer et non la contredire. Les régles constitutionnelles définissent les pouvoirs
généraux de I'Etat et la relation entre eux et la compétence de chaque autorité, et
définissent aussi la relation des individus avec l'autorité, et les droits et devoirs qui en

Pour plus :

Louis FAVOREAU et Autres, droit constitutionnel, DALLOZ, 19 em éd, Paris, 2017, p, 74.

' Hans KELESEN, qu’est ce que la théorie pure de droit ? Droit et société, LGDJ,n® 22, paris,
1922, p, 299.

> Véronique CHAMPEIL-DESPLATS, hiérarchie des normes, principé justificatif de la
suprématie de la constitution, in « traité international de droit constitutionnel : théorie de la
constitution, t : 1, DALLOZ, 2012, p 737 et suiv.

? Dominique ROUSSEA, droit du contentieux constitutionnel, MONTCHRESTIEN, paris,
1990, p. 19.

* Hans KELESEN, Théorie général du droit et de I’état, traduit par béatrice LAROCHE, LGD],
paris, 1997, p. 178.
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découlent, et ces regles doivent avoir la primauté et la suprématie, tandis que Les autres
régles, doivent étre respectés * .

Cette suprématie objective des regles constitutionnelles sur les autres regles juridiques
comporte deux aspects :

Le premier aspect : la constitution est celle qui définit I'idée ou la philosophie officielle
du droit sur laquelle repose le systéme politique de I'Etat, de sorte que les régles de la
constitution sont ceux qui déterminent les tendances politiques, sociales, économiques
et genérales qui doivent vivre sous tous les aspects de l'activité individuelle et
gouvernementale.

Le deuxiéme aspect : la constitution est celle qui définit et nomme les organes et les
personnes qui ont le droit d'exercer le pouvoir dans I'Etat, et a cet égard, elle ne spécifie
pas les individus en eux-mémes, mais plutt avec certaines conditions et descriptions
qui s'appliquent a eux, et en ce qu'ils n'exercent pas un droit subjectif, mais plutét une
compétence fonctionnelle spécifique, avec Les résultats obtenus sont présentés comme
suit :

1- Confirmer et renforcer le principe de légalité et sa large portée selon lequel :

Tant que le gouvernant et le gouverné sont soumis a I'Etat de droit, les autorités ou
organes de gouvernement doivent, dans I'exercice de leurs compétences, adhérer non
seulement au respect des régles juridiques édictées par le pouvoir législatif, mais aussi,
au respect des regles constitutionnelles qu’il a créées, clarifié ses compétences faute de
quoi, il perdrait sa légitimité d'existence, et ainsi son travail serait dépouillé de toute
valeur juridique.

2- 1l s'ensuit que la constitution est la loi fondamentale de I'Etat, et la source de toutes
les autorités qui y gouvernent, et que ces autorités n'exercent pas un droit subjectif de
gouverner, mais exercent plut6t une fonction constitutionnelle que l'autorité constituante
a déterminée, et les conditions qu’elle a indiquées, les limites et I'é¢tendue 2,

Dés lors, la suprématie de la constitution interdit la possibilit¢ de délégation de
compétence. Il n'est pas permis a I'un des organes directeurs de déléguer a un autre
organe l'exercice de tout ou partie de ses compétences précisées dans la constitution,
mais peuvent déléguer d'autres, sans autorisation expresse de la constitution.

Cependant, force est de constater que ces deux conséquences du principe de la
suprématie objective de la constitution, n'ont d'effets pratiques que si le contréle de la

" Burdeau (G) : Droit constitutionnel et institutions pomitiques, 5éme Ed, L.G.D.J, 1970, P 64.
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constitutionnalité des lois est organisé, en vue d'invalider toutes les lois édictées
contraires aux dispositions de la constitution .

Ce contr6le ne peut étre réglementé que si la constitution atteint une éminence formelle,
au sens ou I'éminence objective n'a, en réalité, qu'une apparence purement politique, qui
se traduit par la réaction politique ou sociale que provoque la violation des dispositions
de la constitution, mais cette L'éminence objective n'a pas d'effet juridique, & moins
qu'elle ne soit accompagnée d'un proces-verbal de la Constitution.

Compte tenu de I'importance des questions incluses dans la constitution et liées au
systéme de gouvernement de I'Etat, ainsi qu'aux droits des individus et aux libertés des
citoyens, il devient impératif pour toutes les autorités de I'Etat de travailler dans le cadre
des exigences de la Constitution, respecter ses dispositions et ne pas s'écarter de son
champ d'application 2.

Malgré I'importance de la suprématie de la constitution d'un point de vue objectif, ses
dispositions restent sans protection juridique contraignante pour les pouvoirs publics
tant qu'il est possible - a la lumiére des constitutions souples - de les amender avec les
mémes procedures des lois ordinaires, ce qui peut exposer les droits et libertés qui y
sont inclus a la violation, et c'est pour cela peut-étre qu'une certaine jurisprudence
donne a cette altesse une valeur purement politique, la question de la protection de ses
textes dépend de la prise de conscience des gouvernés quant a la violation de ses
exigences.

Se dégagent alors les objectifs de [I'arbitrage établi par la jurisprudence
constitutionnelle entre suprématie matérielle et suprématie formelle : si la premiére ne
garantit pas une protection légale et contraignante des textes de la Constitution, alors
I'éminence formelle - qui ne peut étre imaginée que dans le cadre de constitutions
rigides - se dresse comme une barriere face a l'autorité 1égislative si elle le demande.

3 : La priorité du critere formel pour assurer la suprématie de la constitution

La jurisprudence constitutionnelle distingue dans son étude des constitutions la
suprématie matérielle et la suprématie formelle. Si la premiére est présente et sa
présence s'obtient dans tous les types de constitutions, qu'elles soient écrites ou
coutumieres, souples ou rigides. Elle est précisée dans le contenu et finalité de la régle
constitutionnelle, qui s'inscrit dans la hiérarchie des régles normatives de l'ordre
juridique Pour I'Etat, afin qu'elle constitue l'ossature de toute activité de I'Etat et le
fondement de la légitimité des pouvoirs publics.

La constitution tire son éminence matérielle de la nature du sujet, qui se caractérise par
son importance en termes de construction de I'Etat et d'établissement du systéme
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juridique en son sein, sur les droits et libertés des individus et les garanties qu'ils
garantissent .

Contrairement a la sublimité substantielle, la sublimité formelle, lorsqu'elle est lancée,
vise a déterminer le rang et la force de la régle de droit, non pas en fonction de son objet
et de sa substance comme dans la norme objective, mais plutdt en fonction de I'autorité
ou l'entité qui I'a delivrée, ainsi que les procédures suivies pour la délivrer et la
modifier.

Dans la plupart des cas, l'autorité constituante d'origine qui rédige la constitution rigide
fixe des conditions et des procédures pour amender ses dispositions différentes de celles
suivies pour élaborer et amender la législation ordinaire, et a partir de 14, la suprématie
formelle de la constitution acquiert un caractere juridique contraignant, comme elle
s'applique a toutes les régles contenues dans la constitution, indépendamment du
contenu et de l'objet de ces régles, de sorte que la suprématie formelle n'est atteinte que
dans le cadre de la constitution rigide 2 .

Le sublime formel® aboutit & un certain nombre de résultats préliminaires, dont, par
exemple :

Premiérement : La constance des lois constitutionnelles par rapport aux lois ordinaires :

Cela signifie que modifier les dispositions des regles constitutionnelles et les remplacer
par d'autres textes nécessite des conditions et des procédures particuliéres, précisées
dans le document constitutionnel, contrairement aux lois ordinaires qui sont faciles a
modifier dans tous les cas, ou a remplacer leurs textes par autres.

Cependant, la stabilité de ces regles n'est pas absolue, de sorte que ces régles restent a la
traine au rythme des changements sociaux, économiques et politiques, car la stabilité
absolue de la constitution contredit le principe de la souveraineté de la nation et son
droit permanent d’amender les textes et les dispositions de cette constitution, car elle est
la source des pouvoirs et le détenteur de la souveraineté dans la société.

Deuxiemement : La loi constitutionnelle n'est abrogée ou modifiée que par une
autre loi constitutionnelle :

Il s'agit la d'une exigence logique et évidente, compte tenu de la suprématie de la
Constitution sur le reste des regles juridiques en vigueur dans la société. La loi
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? La suprimatie formelle est définie comme "l'ensemble des régles juridiques qui sont incluses dans

le document constitutionnel et sont soumises a une procédure spéciale, en termes de formulation,
de révision, d'annulation et de controle du respect de la constitutionnalité de ses lois...",
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constitutionnelle n'est modifiée ou annulée que par une autre loi constitutionnelle,
équivalente et égale a elle en nature et en rang. Ce qui indique que la loi ordinaire ne
peut modifier la loi constitutionnelle, car cette premiere est moins d'ordre que la Loi
fondamentale.

Troisiemement : La nécessité pour les lois régulieres d'étre en harmonie avec les
dispositions de la Constitution :

Selon cette exigence, toutes les lois qui entrent dans le champ d'application des
dispositions de la Iégislation constitutionnelle, ne permettent pas d'édicter une
Iégislation qui contredit ces dispositions, afin que cette situation ne porte pas atteinte
aux droits et devoirs des individus, et empécher l'autorité Iégislative de s'écarter de
I'étendue de sa compétence qui est spécifiée dans le document constitutionnel.

Dans tous les cas, qu'il s'agisse de suprématie matérielle ou formelle, la différence entre
eux n'apparait pas clairement, sauf lorsque le législateur prévoit une sanction légale
pour le manguement du législateur ordinaire aux dispositions de la constitution, ce qui
est réalisé par le mécanisme de contrbler la constitutionnalité des lois, car c'est cette
derniere qui préserve la constitution dans son Altesse, et cela ne peut étre réalisé que
dans le cadre de la constitution rigide.

Paragraphe 2: Le probléme de la suprématie de la constitution dans le cadre
constitutionnel et légal marocain.

Si la suprématie de la constitution est I'un des principes fondateurs reconnus dans la
jurisprudence constitutionnelle contemporaine, son application dans certains pays, a
souleveé plusieurs problémes jurisprudentiels et juridiques, non pas dans le cadre de la
remise en cause de son fondement, mais dans le cadre de la recherche des facteurs
influencant sa Eminence, ol cette discussion s'est déroulée - dans notre pays - Dans un
contexte politique constitutionnel, dans lequel ce principe, était lié a la spécificité du
systéme politique marocain, et & sa nature constitutionnelle particuliére.

1 Les apparences de la suprématie de la constitution dans le systéme
constitutionnel marocain.

Une partie de la jurisprudence marocaine estime que la suprématie de la constitution
dans le contexte marocain, souleve un certain nombre de problemes liés a la constitution

1 N o . . . .. _
Sur le caractére constitutionnel particulier de certaines dispositions de la constitution,

notamment l'article 19 des constitutions successives au Maroc, voir :
Abdellatit MENNOUNI, « Le recours a l'article 19, uje nouvelle lecture de la constitution »,

Revue juridique politique et économique du maroc, n® 15, 1984, pp. 25-42.
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des devoirs et pouvoirs du roi, compte tenu du caractere traditionnel du systeme
constitutionnel marocain®.

Cependant, un autre aspect de la jurisprudence considere que cette vision, bien que
basée sur des fondements réalistes, liant la suprématie de la constitution a la suprématie
d'une institution, a été inscrite au cceur d'un document constitutionnel, que ce soit en
termes de détermination des compétences et la sainteté du monarque constitutionnel, et
sa relation avec le gouvernement et le parlement, ou a travers La constitution de la régle
du Commandeur des Croyants qui est au coeur de la géométrie constitutionnelle, ce qui
diminue la valeur objective de cette opinion, car la constitution est celle qui éléve par
elle le statut du roi, puisque ses compétences y sont associées et qu'il jouit de toute sa
noblesse®.

L'origine de la suprématie de la constitution est également liée a une dimension
normative, qui repose sur une hiérarchisation entre les « degrés » de régles juridiques, et
non dans le cadre d'une hiérarchie institutionnelle, car les compétences des institutions
étatiques sont au cceur de cette suprématie. Son action ne prend pas une dimension
concurrentielle, ni du point de vue de la hiérarchie des régles de droit, ni du point de vue
des institutions constitutionnelles, mais se caractérise plutét par une spécificité
inhérente, qui repose sur sa force, « le statut de ces institutions », et a travers lequel sa
pratique est renforcée. C’est pourquoi en l'absence de la suprématie de la base
constitutionnelle, le statut constitutionnel des institutions de I'Etat est affaibli, car cette
proposition sera soutenue constitutionnellement, jurisprudentiellement et a travers
certains discours royaux fondateurs®.

2 Le systeme constitutionnel et juridique marocain et la consécration de la
monarchie.

La question des réformes constitutionnelles et politiques a constitué¢ I’essentiel des
enjeux soulevés sur la scéne politique marocaine, depuis les premiéeres années de
I'indépendance, car cette question a contribué a I'émergence d'un débat politique entre
deux options : la premiére est menée par la monarchie, et souligne la nécessité d'une

' Une proposition reprise par le chercheur francais Michel Kibal, qui a souligné que le principe de
suprématie de la constitution trouve sa justification en dehors des régles constitutionnelles écrites,
compte tenu de son rattachement a des fondements juridiques & dimension historique et religieuse.
Michel GUIBAL, suprématie constitutionnelle au maroc revue juridique et politique
indépendante et coopération, juillet-septembre, 1978, p. 899.

2 Mustapha SEHIMI, la notion de constitution au maroc, thése d’état en droit pulic, faculté de
droit, Université Mohamed 5, Rabat, 1984, p. 57.

’ Le principe de suprématie de la constitution figurait parmi les sept piliers présentés dans le

discours royal du 9 mars 2011.
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monarchie au pouvoir du Maroc, inspirée par les fondements de son régne de la religion
et de la speécificité historique, et la seconde est dirigée par les partis du Bloc
démocratique’, qui exigent la nécessité d'établir une monarchie constitutionnelle dans
laquelle, les autorités sont indépendantes les unes des autres de maniére démocratique,
ce qui garantit I'équilibre institutionnel et qualifie le Maroc pour entrer dans la phase de
transition démocratique.

On entend par la suprématie de la constitution, I'ensemble du systéme juridique de I'Etat
qui est régi par des régles constitutionnelles, et que toute autorité, ne peut étre exercee
que par l'autorité qui lui est conférée par la constitution et dans les limites qu'elle trace.
Dans la tradition politique du Maroc, le systtme marocain a établi le monopole du roi
sur la rédaction de la constitution par le biais des commissions royales qu'il nomme lui-
méme. Alors que lI'amendement et la révision de la constitution avec une disposition
constitutionnelle restent le monopole du roi. L'article 49 de la constitution de 2011 a
accordé au Conseil du gouvernement, qui est dirigé par le roi, le droit de délibérer les
projets de révision de la constitution, et I'article 44 de celui-ci, accorde au Conseil des
gardiens le droit d'exercer les pouvoirs du trdne et ses droits constitutionnels, a
I'exception de ceux concernant la révision de la constitution, qui est la prérogative de
I'néritier du tréne, aprés qu'il ait atteint I'age de la majorité.

Si I'on remonte au texte constitutionnel, alors le gardien du respect de la constitution et
du maintien du choix démocratique est le roi, qui est considéré comme le représentant
supréme de I'Etat, et l'arbitre supréme entre les institutions, et ce dans le but d’assurer le
respect de la Constitution par le reste des acteurs.

Dans ce contexte, il y a eu de nombreuses lectures concernant la suprématie de
I'Institution royale. Il y a ceux qui considéraient le chapitre 19 dans les expériences
constitutionnelles précédentes comme une référence juridique étendue a la suprématie
de I'Institution royale sur le reste des institutions constitutionnelles, comme le Roi
I'invoquait, puisque I'Institution Royale, en fait un acteur majeur et pivot du systeme
politique marocain. Cela rappelle les opinions antérieures qui défendaient I'Institution
Royale et affirmaient son droit de rédiger la constitution?, ce qui a incité certains acteurs
politiques et académiques pour affirmer l'altesse de I'Institution Royale et son droit de
rédiger la constitution.

' Le Bloc démocratique a été formé le 26 mai 1992 A partir des partis qui s'appelaient auparavant
les partis du mouvement national, représentés par le Parti de I'indépendance, I'Union socialiste des
torces populaires et le Parti du progrés et du socialisme, ainsi que le Parti démocratique populaire.
Action Organisation, qui est née sur les ruines du mouvement clandestin du 23 mars.

® Les perceptions de Rida Kadira de I'Institution royale ont eu un impact sur le reste des dirigeants
des partis de droite - pour plus de détails, voir : Boubaker Choucair, le penseur politique

marocain, p. 157.
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Le professeur Guibal Michel a poursuivi en affirmant que « la suprématie
constitutionnelle tend a se confondre avec la suprématie de l'autorité royale »,
puisqu’elle est au-dessus des autres pouvoirs, car le roi est responsable des institutions.
Dans ce contexte, l'autorité des decisions de la justice constitutionnelle a I'égard du roi,
ne peut étre acquise que si le roi est une autorité administrative ou judiciaire, au méme
titre que les autres autorités constitutionnelles. Cela indique que la justice
constitutionnelle, comme feu le roi Hassan 2 a dit dans un de ses discours est au-dessus
des autres pouvoirs, ou exalté a un pouvoir excellent, « Un rival du roi ». Mais la veérité
est que son autorité est au-dessous de l'institution royale, et au-dessus des autres
autorités.

Dans ce contexte, la justice constitutionnelle, peut étre considérée comme une «
influence royale », & travers ses adjoints directs *, qui sont les juges constitutionnels
nommeés par un dahir honorable, et qui prétent également serment entre les mains de Sa
Majesté, immédiatement apres leur nomination et avant d'assumer leurs fonctions, en
outre, les jugements sont rendus au nom du Roi et exécutent son ordre.

Malgré la tentative de la constitution de 2011 de démanteler l'article 19 précité, et de
diviser son contenu en deux chapitres principaux, a savoir l'article 41 et l'article 42 3, la

) S 3 2haadl L Ll poks L 8y ¢ gl B0 A0S GAl 3 gl elially sl OB oS e !
69 2 2001 a2l ¢ 5T ple olilaasls
? Llarticle 41 de la constitution de 2011 stipule que "...le roi est le Commandeur des Croyants, le
protecteur de la foi et de la religion, et le garant de la liberté de pratiquer les affaires religieuses. Le
Roi, Commandeur des Croyants, préside la Cour Supréme Conseil scientifique, qui étudie les
questions qui lui sont soumises. Le Conseil est considéré comme le seul organe qualifié Pour
émettre des fatwas, qui sont officiellement approuvées, concernant les questions qui lui sont
soumises, sur la base des principes et des dispositions de la véritable religion islamique et de ses
objectifs de tolérance. Les attributions du Conseil, sa composition et les modalités de son
fonctionnement, sont déterminées par un Dahir. Le Roi exerce les pouvoirs religieux liés a la
direction des croyants, qui lui sont exclusivement conférés en vertu du présent chapitre. par
Dahir".
? L'article 42 stipule que : « Le roi est le chef de I'Etat, son représentant supréme, le symbole de
l'unité de la nation, le garant de la permanence et de la continuité de 1'Etat, et I'arbitre supréme
entre ses institutions. Engagements internationaux du Royaume Le Roi est le garant de
I'indépendance du pays, et de la possession du royaume, dans ses véritables frontiéres Le Roi
exerce ces fonctions en vertu de dahirs a travers les pouvoirs qui lui sont expressément conférés par

le texte de la Constitution Les dahirs sont signés de bienveillance par le Chef du Gouvernement, a
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question reste ouverte sur la faisabilité de ce démantelement, notamment sur le plan
politique, et s'il ira dans le sens d'une réduction de la présence religieuse de l'institution
royale en Politique.t

Donc réaliser la transformation démocratique souhaitée, ne se limite pas a introduire
quelques réformes dans le texte constitutionnel, il faut plut6t achever la construction de
I'édifice constitutionnel, et parvenir a un équilibre souple entre les pouvoirs (I'institution
royale, le pouvoir exécutif, le pouvoir législatif...), et au niveau du document
constitutionnel lui-méme.

3 Difficile équilibre entre la suprématie de la constitution et la suprématie des
devoirs et compétences du Roi

Dans les constitutions antérieures, le roi jouit d'un statut de suprématie sur la
constitution, qu'il soit lié a sa qualité d'Emir des Croyants, ou en fonction de ce que la
constitution l'autorise de fonctions régaliennes, arbitrales et de garantie qui s'exercent en
dehors de toute disposition constitutionnelle. C’est la détermination de ce qui leur fait
aussi perpétuer la suprématie sur la constitution.?

Dans ce contexte, Le roi est supérieur a la constitution méme si « le lien entre les
domaines de I'émirat des croyants et le monarque constitutionnel a été démantelé, et
tant que ce dernier jouit de I'exercice des fonctions régaliennes et garant de I'arbitrage,
en dehors de ce qui était constitutionnellement déterminé pour lui par un texte explicite,
méme si cette pratique n'est pas fondée sur le domaine de I'émirat des croyants, et en
d'autres termes, le roi, chef de I'Etat est supérieur a la constitution, qu'il soit ou non
soutenu par le roi, Commandeur des fidéles *.

La continuité de I'Institution royale vis-a-vis du reste du pouvoir, s'incarne aussi a
travers l'autorité du roi comme chef de I'Etat, ses relations avec le reste du pouvoir, et le
cumul de nombreux postes présidentiels avec lui. Pour la premiéere fois dans
I'expérience constitutionnelle marocaine, la constitution stipule explicitement le statut
du roi en tant que chef de I'Etat. Avant cela, les chercheurs devaient distinguer entre les
pouvoirs et I'autorité du roi en tant que prince des croyants, et ses pouvoirs et autorité en
tant que "roi constitutionnel".

l'exception de ceux prévus aux chapitres 41, 44 (deuxiéme alinéa), 47 (premier et sixieme alinéas),
51, 57, 59, 130 (premier et quatriéme alinéas) et 174.
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% Certains partis politiques marocains ont précédemment appelé A stipuler que 'le roi est le chef de

I'Etat et son représentant supréme". Certains écrits universitaires. Voir, par exemple : Abdulaziz

Al-Nuwaidi : La réforme constitutionnelle au Royaume du Maroc. [, 1, 2005, p. 64.
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L'ingénierie constitutionnelle, prévoit une séparation entre le statut du roi en tant que
chef de I'Etat doté de pouvoirs et de tAches souverains, de sécurité et d'arbitrage, et de
son statut de prince des croyants avec ses pouvoirs religieux exclusifs.

En revenant au chapitre 42 de la Constitution du Royaume, nous voyons un ensemble
d'attributs comme une extension organique de la capacité originelle du roi en tant que
chef de I'Etat’, ou I'on trouve : le représentant supréme de I'Etat, parmi les institutions,
le symbole de I'unité de la nation?, garante de la permanence et de la continuité de I'Etat,
arbitre supréme entre les institutions, garante de l'indépendance du pays, et de la
succession du royaume dans ses frontieres droites.

C'est cette situation institutionnelle qui confére au roi les pouvoirs d'assurer le respect
de la constitution, et le bon fonctionnement des institutions constitutionnelles, de
préserver le choix démocratique, les droits et libertés des citoyens et des collectivités,
hommes et femmes, et de respecter les engagements internationaux du royaume ..

En conséquence, si la qualité de représentant supréme de I'Etat a remplacé la capacité de
représentant supréme de la nation, introduite au chapitre 19, a partir de la constitution de
1970, alors la capacité d'arbitre supréme entre les institutions de I'Etat, comme le
pouvoir de veiller au respect de la constitution et au maintien du choix démocratique,
est considérée comme l'un des nouveaux pouvoirs conférés par la constitution de 2011 *.

En sa qualité constitutionnelle de chef de I'Etat, les compétences du Roi, couvrent un
nombre important de domaines °.
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> Certains d'entre eux peuvent étre désignés comme suit :

Nommer le Premier ministre (article 47, alinéa premier), nommer les membres du
gouvernement sur proposition de son président (article 47, alinéa 2), présider le Conseil des
ministres (article 48), prendre I'arrété d'exécution de la loi (Chapitre 50), le droit de dissoudre une
ou les deux chambres du parlement par dahir (chapitre 4). 51), s'adressant d la nation et au
Parlement (chapitre 52), le commandement supréme des Forces armées royales et le droit de
nomination a des postes militaires (Chapitre 53), Présidence du Conseil Supréme de Sécurité
(Chapitre 54), accréditant des ambassadeurs auprés de pays étrangers et d'organisations
internationales, et fait accréditer des ambassadeurs et des représentants d'organisations
internationales (Chapitre 55), Présidence du Conseil Supréme du Pouvoir Judiciaire (Chapitre

56), Approbation du Dahir portant nomination des magistrats par le Conseil Supérieur du Pouvoir
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Ces compétences, font du roi le chef de I'Etat intervenant dans de multiples domaines, y
compris tous les pouvoirs : législatif, exécutif et judiciaire®, et indiquent en méme temps
une sorte de redéploiement des pouvoirs de la monarchie, autour de taches d'ordre
stratégiques?, directifs, caractéres sécuritaires et arbitrals.

Judiciaire (Chapitre 57), Exercice du droit de grice (Chapitre 58), Déclaration de I'Etat
d'Exception (Chapitre 59), le garant de la l'indépendance du pouvoir judiciaire (article 107),
nommant six membres au sein de la Cour constitutionnelle, en plus de désigner son président
parmi ses membres (article 130).

" Outre la nomination par le Roi du Chef du Gouvernement et la nomination de ses membres, sur
proposition du Chef du Gouvernement, le Roi peut, de sa propre initiative, aprés consultation du
Chef du Gouvernement, relever un ou plusieurs de ses membres de leurs fonctions. La démission
du Premier ministre entraine également la destitution de I'ensemble du gouvernement du Roi.

La présidence du Conseil des ministres par le Roi, avec ses pouvoirs importants, est I'un des
aspects les plus importants de la relation du Roi avec le pouvoir exécutif. Le Roi a également le
droit, selon l'article 92, de controdler les résumés des délibérations du Conseil de Gouvernement.

En ce qui concerne ses relations avec le pouvoir législatif, le roi peut demander aux deux
chambres du parlement de lire une nouvelle lecture de chaque projet de loi ou proposition de loi,
et selon le chapitre 95 de la constitution de 2011, cette nouvelle lecture est demandée par lettre, et
cette nouvelle lecture ne peut étre rejetée.

Il peut également s'adresser au Parlement, son discours étant récité devant chacune des deux
chambres, et son contenu ne pouvant faire l'objet d'aucune discussion en leur sein (article 52).

Le roi a également le droit de dissoudre les deux chambres du parlement ou I'une d'elles, dans
les conditions liées 3 la consultation du premier ministre, du président du parlement et du
président du conseil des conseillers, puis d'adresser une lettre a la nation (article 96), a condition
que I'élection du nouveau parlement ait lieu dans les deux mois au plus, apres la date de la
dissolution (article 96). 97), et si l'une des deux chambres est dissoute, la chambre suivante ne peut
étre dissoute qu'a un an apres son élection, sauf dans le cas ot une majorité gouvernementale ne
peut étre trouvée au sein de la nouvelle Chambre des députés (chapitre 98).

En ce qui concerne les relations du roi avec l'autorité judiciaire, la constitution marocaine
considere le roi comme le garant de I'indépendance de la justice (chapitre 107), et c'est a lui que
revient la présidence du Conseil supérieur du pouvoir judiciaire (chapitre 56). Il est exécuté au
nom du roi (article 124), et le roi exerce également le droit de grice (article 58).
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""The key variables determining the effect of COVID-19 on
business performance:
A cross-analysis™

Firdaous LEBDAOUI
Doctor in Economic Sciences and Management, UH2C, Mohammedia, Morocco
Firdaouss.lebdaoui@gmail.com

Résumeé:

La crise sanitaire de la COVID-19 a profondément affecté I'économie nationale,
touchant particuliérement les entreprises du secteur privé, en particulier les PME et les
TPE, qui constituent 93 % de la structure économique du Maroc (Bennis et Oudda,
2021).

Cet article explore I’impact de cette pandémie sur les performances des entreprises
marocaines, en tenant compte de leur taille et de leur secteur d’activité. A travers une
approche quantitative, nous avons étudié un échantillon de 189 entreprises en utilisant
des tableaux croisés et des tests statistiques.

Les résultats de 1’étude soulignent I’importance d’élaborer des politiques spécifiques,
adaptées aux réalités des différents secteurs et des petites entreprises, afin de renforcer
leur résilience face aux crises.

Mots-clés : Performances économiques ; Entreprises marocaines ; Secteur d’activité ;
Approche quantitative ; Résilience.

Abstract:

The COVID-19 health crisis has had a profound effect on the national economy,
particularly affecting private sector companies, especially SMEs and VSEs, which make
up 93% of Morocco's economic structure (Bennis and Oudda, 2021).

This article explores the impact of this pandemic on the performance of Moroccan
businesses, taking into account their size and sector of activity. Using a quantitative
approach, we studied a sample of 189 businesses using cross-tabulations and statistical
tests.

The results of the study highlight the importance of developing specific policies,
tailored to the realities of different sectors and small businesses, in order to strengthen
their resilience in the face of crises.

Keywords: Economic performance; Moroccan companies; Activity sector; Quantitative
approach; Resilience.
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Introduction

A business's capacity to face up to a crisis depends on many factors, and
evaluating its performance during this period becomes crucial to understanding its
degree of resilience. Since 2019, the Moroccan economy has been profoundly affected
by the COVID-19 health crisis, leading to unprecedented economic and social upheaval,
particularly affecting businesses across various sectors and sizes.

The central issue of our study is to evaluate the extent of the impact of COVID-19
on the performance of businesses across various sectors and sizes. In order to answer
this question, we have structured our study around the following questions:

— What is the impact of the pandemic on the financial performance of businesses,
in terms of turnover, profits and profitability?

— Which sectors are most affected by COVID-19 in terms of their economic
performance?

— Is there a correlation between business size and the severity of the impact of the
pandemic?

In this paper, we explore the causal links between our dependent variable, the
impact of COVID-19, and our explanatory variables, namely sector and buisness size.

We therefore use cross-tabulations to examine the relationships between these variables,
using appropriate statistical tests to assess whether or not there is statistical dependence
between the dependent variable and the variables selected as independent.

After analyzing our quantitative data and constructed the composite index
measuring the impact of COVID-19 on business performance, our research objective is
to identify the impact of the pandemic on buisnesses, taking into account their size and
sector of activity.

Our model establishes a relationship between the composite resilience index and
the variables sector and business size. To this end, we will examine the differentiated
relationship of sector of activity and size with the impact of COVID-19, while taking
into account the composite variable that measures the overall impact.

1. Methodology

To conduct this study, we adopted a quantitative approach to assess the impact of
COVID-19 on the performance of Moroccan businesses, taking into account their sector
and size. Our representative sample cons ists of 189 companies, taken from economic
and financial sources. We took care to ensure the data's reliability, comparability and
coherence by carrying out quality checks and making any necessary adjustments.

In order to produce a rigorous and complete statistical analysis, several steps will be
followed:

— In the first stage, we will carry out a dependency analysis between our variables to
determine whether there is a relationship between them. To do this, we will use
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cross-tabulations and statistical tests to assess the relationship between our

variables. These tests will enable us to determine whether the relationship observed

is statistically significant. If the relationship is significant, this would suggest the
existence of a dependency between the variables;

— In a second stage, we will examine the relationship between the size of businesses
and the extent of the impact of COVID-19 on their performance. We will evaluate if
medium-sized businesses were more resilient or more vulnerable than small
businesses to this economic crisis. This comparative analysis will provide a better
understanding of the effect of size and organisational structure on businesses' ability
to adapt to external shocks.

Cross-tabulations are an effective method for studying the relationship between two
qualitative variables. In our case, we use them to cross-tabulate our dependent variable,
the impact of COVID-19, with our explanatory variables: sector and business size. This
approach will enable us to analyse how the distribution of the impact of COVID-19 on
the performance of businesses differs according to their size and sector of activity.

The aim of this cross-analysis is to determine whether there is a significant
association between the impact of COVID-19 and the explanatory variables (the sector
and the size). To evaluate this association, we use the Chi-square test, which allows us
to test the null hypothesis that the variables are independent. If the Chi-square test gives
a significant value, this indicates a dependent relationship between the variables.

In addition to Chi-square, we use Cramer's V indicator to measure the strength of
the relationship between the variables. The V indicator varies from 0 to 1, where 0
indicates no relationship and 1 indicates a perfect relationship. The closer the value of
the V indicator is to 1, the stronger the relationship between the variables.

2. Binary cross-analysis of variables: Determining the impact of COVID-19 on
business performance

2.1. Impact of Covid 19 and business size
The cross-tabulation of the variable impact_covid and the size of the business gives
the following results:
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Tablel: Our cross-tabulation between the impact of covid and the size of the business
carried out on the software.

Cross-tabulation Impact_covid * Size
e Size

Impact_covid*size Small size Nediom Size Total

Low impact 44 3 47

Impact_covid Moderate impact 39 8 47
- High impact 39 9 48

Very high impact 40 7 47

Total 162 27 189

Source: Developed by the author

Cross-analysis between the impact of COVID-19 and the size of the business
allows us to explore the relationship between these two variables in more detail. We
focus here on the categories of impact of COVID-19 (low impact, moderate impact,
high impact, very high impact) as a function of the size of the business (small size,
medium size).

— Small business
The impact of COVID-19 is distributed as follows:

e Low impact: 44 businesses, representing 93.6% of small businesses.
e Moderate impact: 39 businesses, representing 82.9% of small businesses.
e High impact: 39 businesses, representing 82.9% of small businesses.
e Very high impact: 40 businesses, representing 85.1% of small businesses.
— Medium businesses
The following distribution can be observed:

e Low impact: 3 businesses, representing 11.1% of medium-sized businesses.

e Moderate impact: 8 businesses, representing 29.6% of medium-sized

businesses.

e High impact: 9 businesses, representing 33.3% of medium-sized companies.

e Very high impact: 7 businesses, representing 25.9% of medium-sized

companies.

Among the small businesses, we find that the majority of the cases fall into the high
and very high impact categories. This suggests that small businesses were
particularly affected by the COVID-19 crisis. Several factors may explain this trend.
Firstly, small businesses often have limited financial and operational resources, making
them more vulnerable to economic disruption. In addition, they are often more
dependent on local interactions and local consumption, making them more
vulnerable to mobility restrictions and changes in customer behaviour.
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On the other side, even though medium-sized businesses were also impacted by
COVID-19, we find relatively lower proportions in the high and very high impact
categories compared to small businesses. This can be explained by the fact that
medium-sized businesses generally have a greater capacity for resilience as a result
of greater resources and a more solid organisational structure. They may be better
equipped to face economic challenges and implement more effective adaptation
strategies.

This cross-analysis therefore highlights the importance of business size in
determining the impact of COVID-19. Small businesses are more vulnerable and
face greater difficulties, requiring special attention and specific support measures
to help them overcome the obstacles associated with the crisis.

These results have important implications for economic recovery policies and
programmes. They highlight the need for targeted measures to support small businesses
in their recovery process. This may include initiatives such as financial assistance,
training and advice programmes, as well as measures to stimulate local demand. It is
crucial to recognise the specific challenges faced by small businesses and to provide
them with the resources and support they need to help them recover and contribute to
the overall economic recovery.

Thus, in terms of significance, cross-analysis of these two variables yields the
following results:

Chi-square tests
Value| ddl | Asymptotic significance (two-tailed)

Pearson chi-square 348 | 3 0,323
Likelihood ratio 394 | 3 0,268
Linear b_y I_mear 143 1 0.232

association

N° of valid observations 189

The systemic measurements carried out on the software give the following

results:
Symmetrical measurements
Valeur Approximate significance
Phi 0,136 0,323
Cramer's V 0,136 0,323
Contingency coefficient 0,134 0,323
N° of valid observations 189
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Chi-square tests were used to assess the presence of a dependency relationship

between the impact of COVID-19 (Impact_covid) and the size of the business
(Taille_entreprise). The results of the tests are as follows:

The Pearson Chi-square obtained has a value of 3.48 with 3 degrees of freedom.
The associated p-value is 0.323. This p-value greater than 0.05 indicates that there
is insufficient statistical evidence to conclude that there is a significant relationship
between the impact of COVID-19 and the size of the business.
The likelihood ratio has a value of 3.94 with 3 degrees of freedom. The
associated p-value is 0.268. This p-value greater than 0.05 also suggests the
absence of strong evidence to support a significant relationship between the
variables.
The linear-by-linear association test gives a value of 1.43 with 1 degree of
freedom, and an associated p-value of 0.232. A p-value greater than 0.05 indicates
that there is insufficient evidence to indicate a significant linear relationship
between the variables.
For the symmetric measures, we calculated the Phi coefficient, Cramer's V
coefficient and the contingency coefficient. All these measures give close values,
namely 0.136, with approximate p-values of 0.323. These values indicate a weak
association between the impact of COVID-19 and business size.

Overall, the results of the chi-square and symmetric measures tests suggest that

there is insufficient evidence to conclude that there is a significant relationship
between the impact of COVID-19 and the size of the business. This indicates that
the size of the business does not appear to be a determining factor in the extent of
the impact of COVID-19. However, to obtain a more thorough and accurate
assessment of this relationship, a more detailed econometric analysis is required.

2.2 Impact of Covid-19 and the business sector
The results are as follows:
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Table 2: Our cross-tabulated analysis between the impact of covid and the sector,
carried out on the software

Cross-tabulation Impact_covid * Sector

Sectors
Impact_covid * Sector Total
Sector 1 | Sector 2 | Sector 3
Low impact 8 26 13 47
Moderate impact 12 21 14 47
Impact_covid
High impact 7 20 21 48
Very high impact 11 22 14 47
Total 38 89 62 189

Source: Developed by us

The cross-analysis between the impact of COVID-19 and the sector of business
activity allows us to examine the distribution of the extent of the impact of COVID-19
in each sector. To examine this relationship, we used a crosstabulation table to cross-
reference the impact categories of COVID-19 (low impact, moderate impact, high
impact, very high impact) with the sectors of activity (sector 1, sector 2, sector 3). By
analysing the results of the cross-tabulation, we can see the distribution of the extent of
the impact of COVID-19 in each sector:

— Sector 1: Of the businesses in this sector, we find the following breakdown for
the impact of COVID-19:
e Low impact: 8 businesses
Moderate impact: 12 businesses
High impact: 7 businesses
Very high impact: 11 businesses
— [ Sector 2: The breakdown of businesses in this sector is as follows:
e Low impact: 26 businesses
Moderate impact: 21 businesses
High impact: 20 businesses
Very high impact: 22 businesses
— Sector 3: In this sector, the breakdown is as follows:
e Low impact: 13 businesses
e Moderate impact: 14 businesses
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e High impact: 21 businesses
e Very high impact: 14 businesses
The results indicate a variation in the extent of the impact of COVID-19
depending on the sector of activity; Sectors 2 and 3 appear to be the most affected, with
relatively more businesses reporting a high and very high impact. Sector 1, on the other
hand, shows a more balanced distribution between the different impact categories.

The Chi-square test between the variable Impact_covid and the variable Sector
gives the following results:

Chi-square tests

Value | Ddl | Asymptotic significance (two-tailed)
Pearson chi-square 5,32 6 0,503
Likelihood ratio 5,18 6 0,521
Linear by linear association 0,07 1 0,790
N° of valid observations 189

Our calculations using systemic measurement software give the following

results:
Symmetrical measurements
Valeur Approximate significance
Phi 0,168 0,503
Cramer's V 0,119 0,503
Contingency coefficient| 0,165 0,503
N° of vglld 189
observations

Chi-square tests were also used to assess the existence of a dependency
relationship between the impact of COVID-19 (Impact_covid) and the business sector
(Sector).

The results of the tests are as follows:

— Pearson Chi-square test: The Pearson Chi-square obtained has a value of
5.32 with 6 degrees of freedom. The associated p-value is 0.503. This p-value
greater than 0.05 indicates that there is a significant relationship between the
impact of COVID-19 and the business sector.
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— Likelihood ratio test: The likelihood ratio has a value of 5.18 with 6 degrees
of freedom. The associated p-value is 0.521. This p-value greater than 0.05
also suggests the existence of a significant relationship between the variables.

— Linear by linear association test: The linear-by-linear association test gives a
value of 0.07 with 1 degree of freedom, and an associated p-value of 0.790. A
p-value greater than 0.05 indicates that there is a significant linear relationship
between the variables.

Symmetrical measures, such as the Phi coefficient, Cramer's V coefficient and
the contingency coefficient, were also calculated. All these measures give close values
of 0.168, 0.119 and 0.165 respectively. The p-values associated with these measures are
all approximately 0.503. These results indicate a strong association between the impact
of COVID-19 and the sector of activity.

In sum, the chi-square tests and the symmetrical measures reveal a significant
relationship between the impact of COVID-19 and the business sector. However, it is
important to note that these results are not definitive and must be interpreted with
caution. This finding remains to be confirmed by econometric analysis.

3. Triangular cross-analysis between the impact of covid, sector and business size:
Taking into consideration the dependent variable crossed at the same time with the size
and the sector, we find the following results:
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Table 3 : Cross-analysis between the impact of covid, sector and business size

Size Sector Total
Sector 1 | Sector 2 | Sector 3
Low impact 8 24 12 44
Moderate impact 10 18 11 39
Small Impact_covid High impact 5 18 16 39
e Very high impact 10 19 11 40
Total 33 79 50 162
Low impact 0 2 1
_ Moderate impact 2 3 3
Mz?;:m Impact_covid High impact 2 2 5 9
Very high impact 1 3 7
Total 5 10 12 27
Low impact 8 26 13 47
Moderate impact 12 21 14 47
Total |Impact_covid High impact 7 20 21 48
Very high impact 11 22 14 47
Total 38 89 62 189

Source: Developed by the author

The three-way cross-analysis between the impact of COVID-19, the sector of
activity and the size of the business allows us to examine the distribution of the impact
of COVID-19 according to these two variables:

— For small businesses, we find significant differences in the impact of COVID-
19 depending on the sector of activity. In sector 1, we note a relatively balanced
distribution of impact, with similar proportions of businesses reporting a low
impact, a moderate impact, a high impact and a very high impact. However, in
sectors 2 and 3, there is a more marked tendency towards high and very high

impact.

— For medium-sized businesses, the distribution of the impact of COVID-19 is
more limited. In sector 1, only a few businesses report a low impact, while in
sector 2 and sector 3, we observe a more balanced distribution between the
different impact categories.
If we analyse all the businesses (small and medium-sized), we find that the

differences in the impact of COVID-19 according to sector of activity are maintained.
Sectors 2 and 3 seem to be more affected, with a greater number of businesses reporting
a high and very high impact. Sector 1 shows a more balanced distribution of impact.
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It is important to note, however, that these observations are based on
descriptive analyses and do not allow us to conclude that there is a causal
relationship between the variables. For a more in-depth assessment and a more
precise understanding of the factors influencing the impact of COVID-19 on businesses
according to sector and size, a more rigorous econometric analysis and the use of
appropriate models would be required.

In summary, the tripartite cross-analysis shows variations in the impact of
COVID-19 depending on the sector of activity and the size of the business. Sectors 2
and 3 appear to be more strongly affected, while sector 1 shows a more balanced
distribution. Further analysis is required, however, to confirm these trends and examine
the factors underlying these variations.

Based on the various analyses carried out using cross-tabulations and
dependency tests, we can draw the following conclusions:

Conclusion

The analysis of the relationship between the impact of covid and the size of the
business showed a significant association between the impact of COVID-19 and the size
of the business. The frequencies varied considerably between the different impact
categories for the two business sizes. The Chi-square tests, though, did not provide
sufficient evidence to conclude that there was a significant dependence between these
two variables.

As for the relationship between the impact of covid and the sector of activity, the
cross-tabulation revealed differences in the distribution of the impact of COVID-19
according to sector of activity. Frequencies varied between the different impact
categories for each sector. However, the Chi-square tests did not provide sufficient
evidence to conclude that there was a significant dependency between these two
variables. Despite these observations, it is important to emphasise at the end that:

“The results of the cross-tabulations and dependence tests do not permit a
definitive conclusion as to the absence of a significant relationship between the
impact of COVID-19, the size of the business and the sector of activity”.

These preliminary analyses provide interesting indications, but an econometric
analysis must be carried out in future scientific investigations.
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Annexes:

The database we use, consisting of raw data, coded data and our index table.

Current Net_ - . Ratios de Net_ - . Solvency

CA logca profitability Ratios Debt S profitability Ratios Debt .
result . solvabilité . ratios

ratios ratios

5,16 1940000 6,28780173 | 2,65979E-06 | 0,625296759 | 1,607640857 | 0,069887881 | 0,000975809 | 0,098566037
13,1 2122630 6,326874298 | 6,17159E-06 | 1,365169068 | 0,734644452 | 0,070206772 | 0,00237955 | 0,044978528
14,26 760980 5,881373243 | 1,8739E-05 1,282685106 | 0,782300566 | 0,071347965 | 0,002223055 | 0,047903824
11,69 556340 5,745340286 | 2,10123E-05 | 1,234569002 | 0,812523148 | 0,071554397 | 0,002131766 | 0,049758989
12,85 2499000 6,397766256 | 5,14206E-06 | 1,422257234 | 0,705211775 | 0,070113285 | 0,002487862 | 0,04317185
13,5 7674860 6,885070462 | 1,75899E-06 | 1,929105968 | 0,519707335 | 0,069806083 | 0,003449493 | 0,031784952
61,36 215040 5,332519251 | 0,000285342 | 0,342598498 | 5,310753599 | 0,095557077 | 0,000439452 | 0,325875778
442,97 4800000 6,681241237 | 9,22854E-05 | 0,271886144 | 4,715404329 | 0,078026404 | 0,000305292 | 0,289331201
442,97 2730000 6,436162647 | 0,00016226 | 0,271886144 | 4,715404329 | 0,084380505 | 0,000305292 | 0,289331201
13,1 11721420 | 7,068980228 | 1,11761E-06 | 1,023885456 | 0,9803505 0,069747842 | 0,001732041 | 0,060060807
11,13 10872750 | 7,036339402 | 1,02366E-06 | 1,828234437 | 0,54850557 | 0,069739311 | 0,003258112 | 0,033552686
4,7 1800000 6,255272505 | 2,61111E-06 | 0,612904667 | 1,640124588 | 0,06988346 0,000952298 | 0,10056
12,35 9348920 6,970761443 | 1,32101E-06 | 1,295973721 | 0,774231182 | 0,069766311 | 0,002248267 | 0,047408497
652,640625 | 371000 5,56937391 | 0,001759139 | 0,697437269 | 4,988748087 | 0,229386322 | 0,001112679 | 0,306109977
483,46 1657390 6,219424714 | 0,0002917 0,273746421 | 4,804802854 | 0,09613436 0,000308821 | 0,294818789
11,62 6454530 6,809864624 | 1,80029E-06 | 1,568998253 | 0,639028516 | 0,069809833 | 0,00276627 | 0,039109295
1186,27 1364000 6,13481437 | 0,000869699 | 0,246307984 | 6,587818216 | 0,148620071 | 0,000256763 | 0,404266377
1027,79 682000 5,833784375 | 0,001507023 | 0,291413778 | 6,107129553 | 0,206492765 | 0,000342341 | 0,374760061
72,66 900000 5,954242509 | 8,07333E-05 | 25,67693702 | 0,04414 0,076977408 | 0,048505659 | 0,002593
442,97 2100000 6,322219295 | 0,000210938 | 0,271886144 | 4,715404329 | 0,08880075 0,000305292 | 0,289331201
11,9 2100750 6,322374372 | 5,66464E-06 | 1,224711861 | 0,818950114 | 0,070160739 | 0,002113064 | 0,050153498
4474 1302000 6,114610984 | 0,000343625 | 0,274106926 | 4,766683917 | 0,100849503 | 0,000309505 | 0,292478918
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442 97 2100000 6,322219295 | 0,000210938 | 0,271886144 | 4,715404329 | 0,08880075 0,000305292 | 0,289331201
1105,65 4848000 6,685562611 | 0,000228063 | 0,316432202 | 4,891047096 | 0,090355801 0,000389808 | 0,300112756
442,97 2200000 6,342422681 | 0,00020135 0,271886144 | 4,715404329 | 0,087930096 0,000305292 | 0,289331201
1074,69 487350 5,68784097 | 0,002205171 | 0,272075271 | 5,909548124 | 0,269888566 0,00030565 | 0,362631836
442,97 4700000 6,672097858 | 9,42489E-05 | 0,271886144 | 4,715404329 | 0,078204702 0,000305292 | 0,289331201
15625 21000000 | 7,322219295 | 0,000744048 | 0,710622711 | 1,895833333 | 0,137210165 0,001137696 | 0,116256278
460,69 1344000 6,128399269 | 0,000342775 | 0,276350274 | 4,618200236 | 0,100772327 0,000313761 | 0,283364481
11,64 9604000 6,982452151 | 1,212E-06 1,714103648 | 0,585008608 | 0,069756412 0,003041575 | 0,035793368
1609,875 11445000 | 7,058615797 | 0,000140662 | 0,375985308 | 14,04397037 | 0,082419263 0,000502796 | 0,861950529
1209,3 900000 5,954242509 | 0,001343667 | 0,269412938 | 6,124422041 | 0,191659027 0,000300599 | 0,375821533
442,97 2100000 6,322219295 | 0,000210938 | 0,271886144 | 4,715404329 | 0,08880075 0,000305292 | 0,289331201
442,97 8244620 6,916170644 | 5,37284E-05 | 0,271886144 | 4,715404329 | 0,074525202 0,000305292 | 0,289331201
442,97 4800000 6,681241237 | 9,22854E-05 | 0,271886144 | 4,715404329 | 0,078026404 0,000305292 | 0,289331201
442,97 2100000 6,322219295 | 0,000210938 | 0,271886144 | 4,715404329 | 0,08880075 0,000305292 | 0,289331201
14,01 7853350 6,895054953 | 1,78395E-06 | 1,125883244 | 0,891229583 | 0,069808349 0,001925559 | 0,05459026
4,91 332010 5,521151165 | 1,47887E-05 | 0,664925777 | 1,511521229 | 0,070989256 0,001050996 | 0,092665885
463,52 2000000 6,301029996 | 0,00023176 0,287265402 | 4,322476175 | 0,090691499 0,00033447 | 0,265211925
53,07 208540 5,319189369 | 0,000254484 | 0,356014669 | 5,233444181 | 0,092754928 0,000464907 | 0,321130261
13,76 11502130 | 7,060778272 | 1,1963E-06 1,703811169 | 0,588458489 | 0,069754987 0,003022047 | 0,036005133
1094,13 900000 5,954242509 | 0,0012157 0,299347178 | 5,512 0,180038917 0,000357393 | 0,338228971
1162,109375 | 196000 5,292256071 | 0,005929129 | 3,198394743 | 1,080087273 | 0,608045456 0,005857683 | 0,066182991
13,23 11270600 7,051947037 | 1,17385E-06 | 1,122414309 0,893849977 | 0,069752949 0,001918977 | 0,054751109
59,71 872190 5,940611103 | 6,84599E-05 | 0,39506777 4,603487119 | 0,075862905 0,000539001 | 0,282461339
13,33 2257250 6,353579662 | 5,90542E-06 | 1,553336591 | 0,645302368 | 0,070182602 0,002736556 | 0,039494405
442,97 2100000 6,322219295 | 0,000210938 | 0,271886144 4,715404329 | 0,08880075 0,000305292 | 0,289331201
1036,55 900000 5,954242509 | 0,001151722 | 0,252291354 6,625009044 | 0,174229366 0,000268115 | 0,406549278
12,22 2120900 6,326520192 | 5,7617E-06 1,412605254 0,710306905 | 0,070169552 0,002469549 | 0,043484606
429,68 1911000 6,281260687 | 0,000224846 | 0,263780483 4,850127828 | 0,090063634 0,000289913 | 0,297600991
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- 1989619.9 | ¢ 998770121 | : 2452049368 | 0,957663774 | 0,033657731 | 0,004441661 | 0,058668218
7885368429 | 24 : 0,000396325 | ° : ! : :
82.13 918000 | 5.962842681 | 8,94662E-05 | 19,65208346 | 0057735 | 0077770405 | 0,037076563 | 0,003427508
1151.72 2100000 | 6,322219295 | 0,000548438 | 0,538332975 | 3,065020576 | 0119447694 | 0,000810815 | 0188024995
78.19 990000 | 5.995635195 | 7.89798E-05 | 19,43084784 | 0057735 | 0076818177 | 0,036655111 | 0,003427508
108 10100000 | 7004321374 | 1,06931E-06 | 1,37637186 | 0,728726852 | 0,069743456 | 0,002400805 | 0,044615286
1151 2251990 | 6352566458 | 5,11104E-06 | 1,647691422 | 0,608606687 | 0070110468 | 0,002915573 | 0,037241899
28125 3570000 | 6552668216 | 0,000787815 | 1412282045 | 2.90820096 | 0141184507 | 0,002468936 | 0,17839887
442.97 2100000 | 6,322219295 | 0,000210938 | 0,271886144 | 4715404329 | 0,08880075 | 0,000305292 | 0289331201
1448,71875 | 6650000 | 6,822821645 | 0,000217852 | 0,375184169 | 12,18178899 | 0,089428613 | 0,000501276 | 0,747643459
475 365780 | 5563210956 | 1,29859E-05 | 0516541073 | 1,94703535 | 0070825555 | 0,000769469 | 0.119399233
7424 945000 | 5975431809 | 7.85608E-05 | 19,49450832 | 0,05827 0076780134 | 0,036775892 | 0,003460348
422,97 4700000 | 6,672097858 | 9.42480E-05 | 0271886144 | 4715404329 | 0078204702 | 0,000305292 | 0289331201
1036,546875 | 492800 | 5,692670699 | 0,002103382 | 0,255517075 | 12,68556833 | 0,260645596 | 0,000274235 | 0,77856716
887 9730800 | 6983148546 | 9,11539E-06 | 20,86042483 | 0054845 | 0070474086 | 0,039367411 | 0,00325011
459375 13137600 | 7.118516035 | 0,000349664 | 0,896271122 | 1192258065 | 0,10139789 | 0,001489922 | 0073068419
12.36 9975000 | 6.998912904 | 1,2391E-06 | 1827760711 | 0548510019 | 0069758874 | 0,003257214 | 0,033552959
13.36 2000000 | 6,301029996 | 0,00000668 | 1,959917899 | 0511287327 | 0,070252939 | 0,003507952 | 0031268103
111947 1254880 | 6,098602198 | 0,000892093 | 0,246248539 | 6,496382207 | 0,150653562 | 0,00025665 | 0,398653722
41639 2079000 | 6,317854489 | 0,000200284 | 0285957899 | 4398011065 | 0087833278 | 0,00033199 | 0269848516
12,04 1881800 | 6274573464 | 6,39813E-06 | 4,038855358 | 0,248274165 | 0,070227343 | 0,007452268 | 0,015123455
53,07 170300 | 5231214648 | 0,000311627 | 0,380307397 | 5261295866 | 0,097943841 | 0,000510997 | 0,322839893
1717 6835500 | 6,834770288 | 2,51189E-05 | 0,110975558 | 1052819147 | 0,071927294 | 0 0,646139981
39850 1600000 | 6204119983 | 0,000249119 | 0,280774604 | 4,355809323 | 0,092267773 | 0,000322155 | 0267258028
12.96 2308640 | 6,363356216 | 5,61369E-06 | 0,821749932 | 1,221901615 | 0,070156112 | 0,001348534 | 0,074888041
4124 1070710 | 6,029671859 | 0,000385165 | 0,297692659 | 4,18492854 | 0,104621555 | 0,000354254 | 0256768781
483,46 2000000 | 6,301029996 | 0,00024173 | 0,240144566 | 5528107138 | 0,091596832 | 0,000245069 | 0,339217682
995,09 4107800 | 6,613609291 | 0,000242244 | 0,309079625 | 5,103702378 | 0,091643509 | 0,000375858 | 0,313166265
1444 4106160 | 6,62285204 | 3.44124E-06 | 1,778520015 | 0,563942972 | 0069958841 | 0,00316379 | 0,034500287
477407 6224490 | 6794103774 | - 5271826992 | 0,001897319 | 0 1 0
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0,000766982
425,25 2300200 6,361765599 | 0,000184875 | 0,262855927 4,715410638 | 0,086434092 0,000288159 | 0,289331588
451,83 2200000 6,342422681 | 0,000205377 | 0,264333453 4,850127828 | 0,088295795 0,000290962 | 0,297600991
1175,44 846030 5,927385763 | 0,00138936 0,274306113 5,845896651 | 0,195808219 0,000309883 | 0,358724691
11,11 3965400 6,598287002 | 2,80174E-06 | 1,371943233 0,731223759 | 0,06990077 0,002392402 | 0,044768554
11,13 2400050 6,380220289 | 4,6374E-06 1,494091319 0,6709812 0,070067459 0,002624151 | 0,04107066
12,97 2794580 6,446316547 | 4,64113E-06 | 1,275521772 0,786326555 | 0,070067797 0,002209464 | 0,048150953
10,12 6728140 6,82789502 1,50413E-06 | 1,64004713 0,611353887 | 0,06978294 0,002901069 | 0,037410531
14,71 2671730 6,426792567 | 5,5058E-06 1,781536985 0,562611657 | 0,070146314 0,003169514 | 0,034418566
1209,304688 | 2058000 6,31344537 0,000587612 | 0,52942065 3,093665628 | 0,123004874 0,000793905 | 0,189783326
11,63 2383170 6,377155023 | 4,88005E-06 | 1,53467434 0,653715776 | 0,070089493 0,002701148 | 0,040010849
442,97 3628670 6,559747474 | 0,000122075 | 0,271886144 4,715404329 | 0,080731472 0,000305292 | 0,289331201
1232,34 2592000 6,413634997 | 0,00047544 0,270886775 6,570993796 | 0,112819029 0,000303396 | 0,403233637
2687,34375 6440000 6,808885867 | 0,000417289 | 0,589617426 2,481207133 | 0,107538637 0,000908115 | 0,152188526
1151,71875 2100000 6,322219295 | 0,000548438 | 0,538332438 3,065020576 | 0,11944764 0,000810814 | 0,188024995
48828,125 70000000 7,84509804 0,000697545 | 0,80952381 1,75 0,132987427 0,001325338 | 0,107304529
218,7 903000 5,95568775 0,000242193 | 1,392082616 1,26911315 0,091638847 0,002430612 | 0,077786047
702,84375 392000 5,593286067 | 0,001792969 | 0,626641282 4,693990755 | 0,232458244 0,00097836 0,288016763
3652,34375 3850000 6,58546073 0,000948661 | 1,47809635 6,41146789 0,155790212 0,002593804 | 0,39344139
1476,5625 3500000 6,544068044 | 0,000421875 | 0,71656051 2,442222222 | 0,107955036 0,001148961 | 0,149795499
590,625 1645000 6,216165902 | 0,000359043 | 0,635192833 2,506491228 | 0,102249488 0,000994584 | 0,153740551
-12445,3125 | 58800000 7,769377326 E) 000211655 0,280032468 4,666666667 | 0,050426866 0,000320747 | 0,286339516
27832,03125 | 35000000 7,544068044 | 0,000795201 | 0,852650494 1,627192982 | 0,141855177 0,001407161 | 0,099766213
3320,3125 350000 5,544068044 | 0,009486607 | 3,364627101 1,107781818 | 0,931084915 0,006173072 | 0,067882978
1151,71875 2100000 6,322219295 | 0,000548438 | 0,538332438 3,065020576 | 0,11944764 0,000810814 | 0,188024995
202,5 700000 5,84509804 0,000289286 | 1,136142857 1,529051988 | 0,095915165 0,001945024 | 0,093741983
99,140625 1750000 6,243038049 | 5,66518E-05 | 0,280121015 10,32769395 | 0,074790665 0,000320915 | 0,633832756
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78,975 273000 5,436162647 | 0,000289286 | 2,790714286 | 0,458715596 | 0,095915165 0,005084201 | 0,02804107
198,45 665000 5,822821645 | 0,000298421 | 1,163083451 | 1,544342508 | 0,096744706 0,001996138 | 0,094680568
1683,28125 | 4060000 6,608526034 | 0,000414601 | 0,599686126 | 2,486419753 | 0,107294541 0,000927218 | 0,152508495
1095,703125 | 136500 5,135132651 | 0,008027129 | 3,885975346 | 0,941614545 | 0,798555906 0,007162213 | 0,057683061
64,8 406000 5,608526034 | 0,000159606 | 2,591820276 | 0,474006116 | 0,084139492 0,004706845 | 0,028979655
1792,125 13020000 | 7,114610984 | 0,000137644 | 0,272319448 | 15,47573946 | 0,082145225 0,000306114 | 0,949837419
1625,0625 10080000 | 7,003460532 | 0,000161217 | 0,264357952 | 16,29294023 | 0,084285745 0,000291009 | 1
3003,75 32200000 | 7,507855872 | 9,32842E-05 | 0,280470714 | 5,070927621 | 0,078117095 0,000321579 | 0,311154438
100,1953125 | 1232000 6,090610708 | 8,13274E-05 | 0,377821795 | 6,612674897 | 0,077031349 0,000506281 | 0,405792165
2191,40625 | 2590000 6,413299764 | 0,000846103 | 1,539317869 | 3,953738532 | 0,146477363 0,002709958 | 0,242577546
- 2550289,6 -
6547484252 | 66 6,406589511 0,000256735 3,192505587 | 0,788424403 | 0,046333347 0,00584651 | 0,048279726
609,609375 434000 5,63748973 0,00140463 0,617802454 6,281118299 | 0,19719484 0,00096159 0,385440086
3375 35000000 7,544068044 | 9,64286E-05 | 0,257065806 5,786823285 | 0,078402626 0,000277173 | 0,355098565
2953,125 7000000 6,84509804 0,000421875 | 0,570958647 2,627160494 | 0,107955036 0,000872714 | 0,161147644
-775,01732 5322997’9 6,366048827 E) 000333628 3,022955171 0,833450681 | 0,039351006 0,005524826 | 0,051043593
79,734375 1113000 6,046495164 | 7,16392E-05 | 1,436842105 1,23470948 0,076151604 0,002515533 | 0,075674232
1113,75 13300000 7,123851641 | 8,37406E-05 | 0,290039268 4,918799792 | 0,077250485 0,000339733 | 0,301816311
36,9140625 535500 5,728759475 | 6,89338E-05 | 1,755703915 0,842507645 | 0,075905944 0,003120502 | 0,05159954
4691,25 48300000 7,683947131 | 9,71273E-05 | 0,268559388 5,740896116 | 0,078466077 0,00029898 0,352279399
1792,96875 175000 5,243038049 | 0,010245536 | 3,159466912 1,107781818 | 1 0,005783826 | 0,067882978
1284,609375 | 4095000 6,612253906 | 0,000313702 | 0,698028772 2,50705998 0,098132297 0,001113801 | 0,153775463
1579,5 9345000 6,970579306 | 0,000169021 | 0,440787146 11,76456699 | 0,084994424 0,000625743 | 0,722032944
3948,75 28700000 7,457881897 | 0,000137587 | 0,199573133 7,692240708 | 0,082140058 0,000168094 | 0,472059612
16113,28125 | 23800000 7,376576957 | 0,000677029 | 0,871428571 1,640625 0,131124454 0,001442788 | 0,100590717
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166,05 812000 5,909556029 | 0,000204495 | 1,160413534 | 1,452599388 | 0,088215687 | 0,001991072 | 0,089049061
885,9375 560000 5,748188027 | 0,001582031 | 0,251116071 | 11,37777778 | 0,213303904 | 0,000265885 | 0,698290498
249,0234375 | 742000 5,870403905 | 0,000335611 | 1,264968797 | 1,806933333 | 0,100121777 | 0,002189443 | 0,110799292
5416,03125 | 29120000 | 7,464191371 | 0,00018599 | 0,272295918 | 9,679012346 | 0,086535327 | 0,000306069 | 0,594014458
87,85546875 | 1428000 6,154728207 | 6,15234E-05 | 1,213595916 | 1,583333333 | 0,075233039 | 0,002091974 | 0,097073958
770,765625 | 537600 5,73045926 | 0,001433716 | 0,249499978 | 13,05858586 | 0,199836009 | 0,000262819 | 0,801464253
73,828125 1050000 6,021189299 | 7,03125E-05 | 1,322819549 | 1,452599388 | 0,076031136 | 0,002299201 | 0,089049061
2742,1875 5145000 6,711385379 | 0,000532981 | 1,784022784 | 2,86203904 | 0,118044105 | 0,003174231 | 0,175565293
3484,6875 8050000 6,90579588 | 0,00043288 | 0,646249897 | 2,11567792 | 0,108954393 | 0,001015563 | 0,129751092
1233,5625 6230000 6,794488047 | 0,000198004 | 0,340838177 | 10,36520642 | 0,087626224 | 0,000436113 | 0,6361354
1506,09375 | 3325000 6,52179165 | 0,000452961 | 0,701506717 | 2,678566308 | 0,110777781 | 0,0011204 0,164303108
6640,625 7000000 6,84509804 | 0,000948661 | 1,41570814 10,68577982 | 0,155790212 | 0,002475437 | 0,655813293
9466,796875 | 6440000 6,808885867 | 0,00147 1,275590729 | 2,289135484 | 0,203130778 | 0,002209595 | 0,140398511
4697,578125 | 38080000 | 7,58069694 | 0,000123361 | 0,378482143 | 8,296296296 | 0,080848225 | 0,000507534 | 0,509138612
956,8125 520800 5,716670976 | 0,001837198 | 0,248921853 | 12,60119474 | 0,236474476 | 0,000261722 | 0,77338802
14839,84375 | 15120000 | 7,179551791 | 0,000981471 | 1,485989443 | 1,96502069 | 0,158769588 | 0,002608779 | 0,120503235
25585,9375 | 28000000 | 7,447158031 | 0,000913783 | 1,357886905 | 2,1504 0,152623159 | 0,002365734 | 0,131882452
1463,0625 6790000 6,831869774 | 0,000215473 | 0,402819692 | 9,830917431 | 0,089212557 | 0,000553709 | 0,603338913
185,546875 | 630000 5,799340549 | 0,000294519 | 1,541255665 | 1,513917117 | 0,096390364 | 0,002713635 | 0,092812953
1113,75 7350000 6,866287339 | 0,000151531 | 0,288675517 | 4,960134244 | 0,083406209 | 0,000337146 | 0,304353561
1477,40625 | 9310000 6,968949681 | 0,00015869 | 0,380178711 | 11,8612156 | 0,084056345 | 0,000510752 | 0,727965566
616,78125 420000 5,62324929 | 0,001468527 | 0,645575105 | 5,028058361 | 0,202997045 | 0,001014282 | 0,308522976
27,50762109 | 412477.8 5,615400579 | 6,66887E-05 | 2,774199435 | 0,464645872 | 0,075702077 | 0,005052868 | 0,028405091
7675,78125 | 8680000 6,938519725 | 0,000884307 | 1,317949055 | 2,215563636 | 0,149946488 | 0,002289961 | 0,135882419
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488,28125 1400000 6,146128036 | 0,000348772 | 1,291322314 | 1,806933333 | 0,101316892 | 0,002239442 | 0,110799292
190,4296875 | 462000 5,664641976 | 0,000412185 | 1,535304871 | 1,647498039 | 0,107075171 | 0,002702344 | 0,101012607
5084,4375 22960000 | 7,360971884 | 0,000221448 | 0,341009852 | 9,842424242 | 0,089755076 | 0,000436438 | 0,60404524
103,275 420000 5,62324929 | 0,000245893 | 1,632780612 | 0,856269113 | 0,091974844 | 0,002887283 | 0,052444266
97,03125 1428000 6,154728207 | 6,79491E-05 | 0,268093557 | 8,052705665 | 0,075816522 | 0,000298096 | 0,494186185
354,375 224000 5,350248018 | 0,001582031 | 0,295453753 | 9,84024024 | 0,213303904 | 0,000350006 | 0,603911178
1491,328125 | 3920000 6,593286067 | 0,000380441 | 0,773559641 | 2,127876788 | 0,104192576 | 0,001257104 | 0,1304999
354,375 162400 5,210586025 | 0,002182112 | 0,25148536 10,74567901 | 0,267794698 | 0,000266586 | 0,659490111
1992,1875 2170000 6,336459734 | 0,000918059 | 1,396385347 | 3,953738532 | 0,153011378 | 0,002438776 | 0,242577546
1299,375 4865000 6,687082845 | 0,000267086 | 0,614194722 | 2,836924804 | 0,093899333 | 0,000954745 | 0,174023695
4476,515625 | 26040000 | 7,41564098 | 0,000171909 | 0,346055672 | 8,723940435 | 0,085256702 | 0,000446012 | 0,535388874
460,6875 296800 5,472463897 | 0,001552182 | 0,255703769 | 11,60087146 | 0,210593384 | 0,000274589 | 0,711984752
114,9609375 | 1540000 6,187520721 | 7,465E-05 0,294067296 | 7,338098332 | 0,076425003 | 0,000347375 | 0,45032114
744,1875 750400 5,875292825 | 0,000991721 | 0,21356824 13,57575758 | 0,159700342 | 0,000194647 | 0,833210024
7031,25 10500000 | 7,021189299 | 0,000669643 | 1,511449883 | 3,2313344 0,130453784 | 0,002657085 | 0,198233907
22,88671875 | 556500 5,745465169 | 4,11262E-05 | 2,546679198 | 0,52293578 | 0,07338085 0,0046212 0,031983125
3510 37100000 | 7,56937391 | 9,46092E-05 | 0,259496366 | 5,786823285 | 0,078237413 | 0,000281785 | 0,355098565
2805,46875 | 8330000 6,920645001 | 0,000336791 | 0,431942628 | 3,554393609 | 0,100228916 | 0,000608963 | 0,218064387
17,32497188 | 990000 5,995635195 | 1,75E-05 115,1411538 | 0,183721183 | 0,071235455 | 0,218243881 | 0,011160971
590,625 1330000 6,123851641 | 0,000444079 | 0,643826924 | 2,900138889 | 0,109971282 | 0,001010966 | 0,177903992
1721,25 20300000 | 7,307496038 | 8,47906E-05 | 0,253945086 | 5,786823285 | 0,077345835 | 0,000271253 | 0,355098565
3937,5 5985000 6,777064155 | 0,000657895 | 1,485832088 | 3,287047062 | 0,129386987 | 0,002608481 | 0,201653741
1033,59375 | 3920000 6,593286067 | 0,000263672 | 0,570958647 | 2,627160494 | 0,093589281 | 0,000872714 | 0,161147644
27,31640625 | 357000 5,552668216 | 7,65165E-05 | 2,640507519 | 0,493883792 | 0,076594499 | 0,004799218 | 0,030199814
797,34375 1960000 6,292256071 | 0,000406808 | 0,707082196 | 2,397818182 | 0,106586869 | 0,001130978 | 0,147069827
232,875 679000 5,831869774 | 0,000342968 | 1,066988417 | 1,697247706 | 0,100789789 | 0,001813819 | 0,104066412
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723515625 | 987000 | 5994317153 | 7.33045E-05 | 1415565122 | 1,350017431 | 0,076302829 | 0,002475165 | 0,082807474
115171875 | 2100000 | 6.322219295 | 0,000548438 | 0.538332438 | 3,065020576 | 011944764 | 0,000810814 | 0,188024995
364.8645 | 2370816 | 537489785 | 0,001538983 | 0,295489658 | 9.485584031 | 0.209394855 | 0,000350074 | 0,582141166
1023046875 | 71400000 | 7,853698212 | (o010 | 0,301973684 | 4478114478 | 0,056635355 | 0,000362376 | 0,274765537
264515625 | 900000 | 5.954242509 | 0,000293906 | 0,852758671 | 1.542487265 | 0,096334736 | 0,001407367 | 0,094566686
- 23195745 -
7207057166 | o5 6,365408342 | g 100210706 | 1869549328 | 1,331915346 | 0,041432463 | 0,003336498 | 0,081641061
34846875 | 9800000 | 6,991226076 | 0,00035558 | 0,508813488 | 2,959330211 | 01019351 0,000754808 | 0,181537358
62.75390625 | 892500 | 5950608225 | 7,03125E-05 | 1,191729323 | 1.612385321 | 0076031136 | 0,002050487 | 0,098857263
-8648.4375 | 96600000 | 7,984977126 6%95283'5' 0218541389 | 6,935185185 | 0,061516668 | 0,000204082 | 0425588951
L0010 53125 | 78400000 | 7.894316063 | 0,0001278 | 0,269878706 | 5496296296 | 0,058041367 | 0,000301483 | 0,337265024
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